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ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO

URBANO CENTRO HISTORICQ DEL PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO
URBANO PARA LA DELEGACION CUAUHTEMOC.

(Al margen superior izquierdo un escudo que dce: Ciudad de México- JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL)

DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO CENTRO
HISTORICO DEL PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA LA DELEGACION
CUAUHTEMOC.

ROSARIO ROBLESBERLANGA, Jefa de Gobierno del Distrito Federal, a sus habitantes sabed:
Que laHonorable Asamblea Legislativadel Distrito Feeral, | Legislatura, se haservido dirigirme el siguiente;
DECRETO

(Al margen superior izquierdo un escudo que dice: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.- ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL | LEGISLATURA)

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, | LEGISLATURA
DECRETA

DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO CENTRO
HISTORICO DEL PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA LA DELEGACION

CUAUHTEMOC.

ARTICULO 1°. Se aprueba el Programa Parcial de Desarrollo Urbano Centro Histérico del Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano parala Delegacion Cuauhtémoc, asi como sus planos, para quedar como sigue:
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ANEXO GRAFICO
|. FUNDAMENTACION, MOTIVACION Y DIAGNOSTICO

El Gobierno del Distrito Federal, através de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, se ha dado alatarea de elaborar
30 Programas Parciales, en respuesta a lo dispuesto en el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en
donde se establece la necesidad de adecuar los instrumentos de planeacion, a la situacion que se vive actualmente en el
Distrito Federal, tomando cono base las nuevas disposiciones de laLey de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Conforme a estas disposiciones, se plantea en primera instancia el Programa de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
instrumento clave para el desarrollo urbano, cuyo objetivo principal es“ mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacion
urbanay rural del Distrito Federal, en el marco de una integracion nacional y regional armonicay equilibrada, mediante la
planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial, y la concrecion de las acciones temporales y espaciales que lo
conforman...” %, el cual se constituye en un marco de referencia para los Programas Delegacionales, que tienen la tarea de
precisar las politicas, estrategias y &reas de actuacion del Programa General en cada Delegacion, considerando las
caracteristicas de cada unade éstas.

El crecimiento alcanzado durante las Ultimas décadas, |as condiciones fisicas del territorio y el proceso de transformacion
econdmica, politica y social que se presenta actualmente, hacen necesaria la realizacion de Programas Parciales de
Desarrollo Urbano, que constituyen un instrumento puntual que permite la realizacion de los objetivos y estrategias de los
otros niveles de planeacién, con el propésito de lograr el desarrollo arménico de la ciudad.

L os 30 programas parcial es se definieron estratégicamente, conforme alos lineamientos, estrategiasy &reas de actuacion del
Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, asi como por sus caracteristicas y problematica especifica,
siendo acordados conjuntamente con la Delegacion Politica correspondiente, considerando no sélo el suelo urbano, sino el
suelo de conservacion y el &ambito metropolitano.

Dentro de esta estrategia, 13 Programas Parciales tienen como dojetivo preservar y utilizar adecuadamente las éreas y
recursos naturales, para lograr un desarrollo sustentable; 5 Programas Parciales buscan frenar el despoblamiento y se ubican
en &reas con potencial de reciclamiento; 3 se encuentran en areas con potencial de desarrollo; 3 en &reas de integracion
metropolitanay 6 tienen por objeto la conservacion patrimonial.

Finalmente, el articulo 11 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, faculta a la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda para vigilar la congruencia de los Programas entre si; realizar los estudios previos y |os proyectos de Programas;
efectuar la consulta publica prevista en el procedimiento de elaboracion estos y remitir |os anteproyectos de Programas de
Desarrollo Urbano a Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

! Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, 1996, pag. 31— Gaceta Oficial del Distrito Federal de julio de
1996, Sexta Epoca, No 371, Tomo IV.



7 de septiembre de 2000 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 5

El Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Histérico de la Ciudad de México responde a la necesidad de
enfrentar el marcado deterioro de las condiciones de vida de |os habitantes y usuarios del Centro Historico, la degradacion
del entorno urbano y la destruccion paulatina de los valores patrimoniales que lo caracterizan, los cuales han sido
reconocidos por el Decreto Presidencial del 11 de abril de 1980 y por la resolucion de la UNESCO de 1987, en la que
declaraa Centro Histérico de la Ciudad de México como Patrimonio Cultural de la Humanidad. Su objetivo més general, es
recuperar el Centro Histérico como espacio publico de alcance y significacion metropolitano y proteger el patrimonio
social, urbano y cultural de todos |os mexicanos.

El presente Programatiene como propdsitos:;

1.- Constituirse en un instrumento regulador de los usos del suelo, ordenador de las actividades urbanas, previsor y
corrector del deterioro fisico, social, ambiental y del patrimonio histérico, de preservacién, de proteccion civil, de
incentivacion alainversion, que responda alas aspiraciones y demandas de su poblacién residente y usuaria.

2.- Constituirse en un instrumento que coordine los sectores publico, social y privado y, de concurrencia entre los
gobiernos local y federal para emprender acciones tendientes a resolver los problemas que aguejan este territorio, asi
como para la articulaciéon de las diversas politicas de desarrollo urbano, de vivienda, de desarrollo social y de
desarrollo econémico, entre otros factores queinciden en él.

3.- Constituirse en el instrumento rector, para el corto, mediano y largo plazo, del proceso integral de regeneraciény
desarrollo del Centro Histérico de la Ciudad de México.

En este sentido, se contemplan una serie de acciones inmediatas que detonen este proceso, atendiendo rezagos sociales y
ofreciendo certidumbre alas inversiones.

1.1 Fundamentacion Juridica

En los términos del articulo 27, tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde a
la Nacion el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular,
en beneficio social, el aprovechamiento de |os elementos naturales susceptibles de apropiacion, con el objeto de hacer una
distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr €l desarrollo equilibrado del paisy el

mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, dispone que se dictarén las
medidas necesarias para ordenar |os asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos
de tierras, aguas y bosques, a efecto de gecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.

Por su parte, el articulo 73 constitucional, fraccién XXIX - C, prescribe que el Congreso de la Union esta facultado para
expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo
tercero del articulo 27 de la Constitucion.

En gjercicio de dicha atribucién, el Congreso de la Union expidié laLey General de Asentamientos Humanos, que establece
la concurrencia de los tres &mbitos de gobierno en materia de asentamientos humanos. De acuerdo al articulo 8° de la Ley
mencionada, corresponde a las entidades federativas, entre las que se encuentra el Distrito Federal, legislar en materia de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, y desarrollo urbano de |los centros de poblaciéon.

LamismaLey General de Asentamientos Humanos dispone en su articulo 27, que para cumplir con los fines sefialados en el
parrafo tercero del articulo 27 constitucional en materia: de fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién; el gjercicio del derecho de propiedad, de posesion, o cualquier otro derivado de la tenencia de bienes
inmuebl es ubicados en dichos centros, se sujetara alas provisiones, usos, reservasy destinos que determinen las autoridades
competentes, en los planes o Programas de Desarrollo Urbano aplicables.

El articulo 28 del mismo ordenamiento dispone que las éreas y predios de un centro de poblacion, cualquiera que sea su
régimen juridico, estén sujetos a las disposiciones que en materia de ordenacidn urbana dicten las autoridades, conforme a
esta L ey y demas disposiciones juridicas aplicables.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 122, contiene las bases de organizacion del

Distrito Federal, y sefiala que son autoridades locales: la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito Federa y el
Tribunal Superior de Justicia. EI mismo articulo, en su apartado C, base primera, fraccion V, inciso j, faculta a la Asamblea
Legidlativa para legislar en materia de planeacion del desarrollo, desarrollo urbano y particularmente uso del suelo. El

propio articulo 122 remite la regulacién especifica de sus disposiciones al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Este Gltimo ordenamiento, prescribe en su articulo 119, que los Programas de Desarrollo Urbano seran formulados por el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal y sometidos a la aprobacion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, de
acuerdo con los procedimientos 'y requisitos establecidos en laley de la materia.

En gjercicio de las facultades conferidas por la Constitucion Federal y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la
Asamblea Legislativaexpidié laLey de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, sujetandose alo dispuesto por €l articulo 27
constitucional y laLey General de Asentamientos Humanos.

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, determina que sus disposiciones son de orden publico e interés social, y

tienen por objeto fijar las normas basicas para planear |afundacién, el desarrollo, mejoramiento, crecimiento y conservacion
del territorio del Distrito Federal, asi como determinar los usos del suelo, su clasificacion y zonificacion.

El articulo 16 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal dispone que la planeacion del desarrollo urbano y el

ordenamiento territorial se concretara a través del Programa General, los Programas Delegacionales y los Programas
Parciales, que en conjunto, constituyen el instrumento rector de la planeacion en esta materiay, es el sustento territorial para
la planeacion econdmicay social parael Distrito Federal.

La misma Ley regula el contenido, procedimiento de elaboracion y aprobacion de los Programas Parciales, en sus articulos
6°, 7° fraccion XXXII, 13 a 17, 20, 23 y 24. Establece regulaciones en materia de ordenamiento territorial, especial mente
por lo que se refiere a clasificacion del suelo, zonificacion y normas de ordenacién, en los articulos 29 a 36.

El articulo 22, fraccion | de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, dispone que las personas fisicas o morales,
publicas o privadas, estan obligadas a la exacta observancia de los Programas, en cuanto a la planeacion y gecucion de
obras publicas o privadasy a usoy aprovechamiento de |os bienesinmuebles ubicados en el Distrito Federal.

Con relacion a las autoridades competentes para la elaboracion, expedicion y aplicacion del Programa Parcial, la Ley de
Desarrollo Urbano faculta ala Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para aprobar los Programas y sus modificaciones,
asi como para remitirlos a la autoridad competente para su promulgacién, publicacion e inscripcion, lo anterior en los
términos del articulo 9, fracciones| y I1.

El articulo 10 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, faculta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para
aplicar las modalidades y restricciones a dominio de la propiedad previstas en esta Ley y las demés disposiciones legales
relativas; y aplicar y hacer cumplir la presente Ley, los Programas y las demas disposiciones que regulen la materia, y
preveer en la esfera administrativa a su exacta observancia, segun lo dispuesto en fracciones | y IX del articulo mencionado.
Asi mismo, este funcionario tiene a su cargo remitir los proyectos de Programas Parciales que elabore la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda ala Asamblea Legislativa, como iniciativas.

Finalmente, el articulo 11 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, faculta a la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda para vigilar la congruencia de los Programas entre si; realizar los estudios previos y los proyectos de Programas
asi como efectuar la Consulta Publica prevista en el procedimiento de la elaboracion de los Programas y, remitir los
anteproyectos de Programas de Desarrollo Urbano al Jefe del Gobierno del Distrito Federal.
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1.2 Definicion del Area de Estudio

El Centro de la Ciudad de México es un espacio heterogéneo en sus caracteristicas funcional es, pero bastante unitario en sus
caracteristicas fisicasy en la estructura urbanaresultante. Es por eso, que la definicion del &rea en donde se debera aplicar el
Programa Parcial de Desarrollo Urbano con sus criterios de planeacion, sus planteamientos estratégicos, sus normas para el
ordenamiento y las acciones para la regeneracion integral del espacio central de la ciudad, tiene que tomar en consideracion
factores de caréacter juridicos, administrativos, econdmicos, sociales e histérico- culturales.

Para definir el area de estudio del Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Histérico, se hicieron las siguientes
consideraciones:

Primera, el decreto del 11 de abril de 1980 declara la existencia de una zona de concentracion de monumentos historicos; a
que se le llamo Centro Histérico de la Ciudad de México, ocupando un érea de 9.1 Kilémetros cuadrados, que coincide en
términos generales con el espacio ocupado por la Ciudad de México al final del siglo XIX. El espacio urbano del Centro
Historico esta subdividido en dos perimetros identificados con las letras “A” y “B”; €l denominado perimetro “B” es €l
limite exterior del Centro Historico, el perimetro “A” define los limites de una fraccion interior en donde se localiza €l
mayor nimero de edificiosy espacios declarados monumentos.

Segunda, desde el punto de vista de la administracion politicadel Distrito Federal, el Centro Histérico ocupael territorio de
dos delegaciones; el 75 % del Centro Histérico se encuentra dentro de los limites de la Delegacion Cuauhtémoc y el 25 %
en la Delegacion Venustiano Carranza. A su vez, en la Delegacion Cuauhtémoc hay dos subdelegaciones territoriales que
tienen su jurisdiccién en el Centro Histérico; la Subdelegacion Centro Histdrico; que abarca gran parte del perimetro “A” y
la Subdelegacién Tepito — Guerrero; que tiene bajo su administracion la parte norte del Centro Histérico, incluyendo la
porcion restante del perimetro “A”.

Por 1o que se refiere a la organizacion territorial, €l perimetro “A” del Centro Histérico incluye las Colonias Centro y, parte
dela Guerrero y Tabacalera.

Tercera, €l Programa de Desarrollo Urbano de la Delegacion Cuauhtémoc actualmente en vigor, propone la realizacién de
tres Programas Parciales para el Centro Historico: Centro Historico, delaMerced y la Alameda.

Cuarta, laimportanciadel Centro Historico en la actividad econémicadel Distrito Federal y del pais es notable, no solo por
la cantidad y concentracién de las unidades econdmicas que ahi tienen su sitio, sino por ser la sede de las instituciones
publicas mas importantes, asi como contener en su espacio los principales simbolos culturales de la sociedad mexicana.
Todo lo cual, motiva para que el Centro Historico sea visitado diariamente por cerca de 1.2 millones de personas que
acuden a ese lugar por razones de trabajo, por transito necesario de los distintos medios de transporte o por simple actividad
turistica.

Quinta, el Centro Histérico, a pesar del fendbmeno de despoblamiento sufrido en las Ultimas décadas, sigue cumpliendo una
funcion importante en la oferta habitacional popular, aunque dicha oferta es muy deficiente en sus niveles de calidad a causa
del deterioro que se ha ido acumulando a lo largo de los afios, y a la falta de una normatividad adecuada, asi como de
incentivos para fomentar la oferta habitacional. Adicionalmente muchas de las organizaciones sociales que actlan en el

Distrito Federal tienen fuerte presencia en el Centro Historico.

Sexta, €l espacio del Centro Histérico reline los principales simbolos representativos de siete siglos de la historia de
México, en el drea comprendida dentro del perimetro “A” existen mas de 1,600 edificios y sitios de caracter monumental,
ademés de ubicarse unaimportante concentracion de museos, centros culturalesy archivos histéricos.

En conclusidn, la propuesta del area de estudio para construir la base del Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro
Historico, toma en cuenta los limites de las distintas areas definidas por € marco juridico - administrativo y por las
actividades econémicas y sociales que en ese espacio se realizan, el deterioro de los edificios y los espacios publicos; asi
como ciertas consideraciones sobre la conservacion y recuperacion del patrimonio histérico - cultural. Asi, el poligono que
delimitael &reade estudio incluye laColoniaCentroy latotalidad del perimetro “A”, y debido alos antecedentes historicos
de laestructura urbana, ademés de la existencia de vialidades recientes que determinan una nueva geometria
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para €l Centro de la ciudad, incluyéndose también manzanas de la Colonia Guerrero, incorporando asi €l sector de Santa
Mariala Redonday las manzanas comprendidas entre el perimetro “A” y el Eje 1 Norte Rayén- Granaditas.

Los limites del poligono del Programa Parcial

La delimitacién del poligono del Programa Parcial se describe a continuacién; tomando como punto de inicio € angulo
Noroeste en el cruce del Eje 1 Poniente y calle Violeta, en la Colonia Querrero y continuando hacia el Este, siguiendo €l
sentido de las manecillas del reloj:

Desde €l vértice Noroeste, siguiendo por la calle Violeta hasta el cruce con la prolongacion del Paseo de la Reformaen la
glorieta Simon Bolivar; continda por el Paseo de la Reforma hacia el Noreste hasta la glorieta José de San Martin, para
continuar hacia el Este por el Eje 1 Norte (Rayén - Granaditas), hasta encontrar el cruce con €l Eje 1 Oriente formando asi el
vértice Noreste.

Desde €l vértice Noreste sigue hacia € Sur por €l Eje 1 Oriente (Vidal Alcocer - Anillo de Circunvalacion), hasta el cruce
con laAvenida Fray Servando Teresade Mier que es el vértice Sur - Este del poligono.

Desde el punto antes mencionado hacia el Oeste sobre la Avenida Fray Servando Teresa de Mier y hasta encontrar el cruce
con €l Eje Central Lazaro Céardenas, en €l sitio conocido como Salto del Agua; formando el primer vértice Sur - Oeste del
poligono.

A continuacion, el limite del poligono se desarrolla hacia el Norte, siguiendo por el Eje Central Lazaro Cardenas hasta €l
cruce constituido por Eje Central con Avenida Judrez - Calle Francisco |. Madero; formando asi € segundo vértice Sur -
Oeste del poligono.

A partir de ese punto, el limite sigue hacia el Oeste por la Avenida Juérez hasta el cruce con el Eje 1 Poniente, en laglorieta
conocida con el nombre de El Caballito, formando el tercer vértice Sur-Oeste del poligono.

Finalmente, desde ese punto el limite del poligono vahacia el Norte, alo largo del Eje 1 Poniente (Avenida Guerrero), hasta
el cruce conlacalle Violeta

La superficie del poligono asi delimitado es de 446.56 Hectareas (4.46 Kildmetros cuadrados), la cual esta ocupada por 336
manzanas y 4,527 predios. Dentro del Area de Estudio se encuentra la totalidad del perimetro “A” y parte del “B” del
Centro Histérico de la Ciudad de México, en €l territorio de la Colonia Centro y la porcion sur de la Colonia Guerrero.

1.3 Antecedentes Histéricos

En la delimitacion del Centro Histérico se ubica la traza de la ciudad desde sus origenes prehispéanicos hasta finales del
virreinato (perimetro “A”), y también comprende parte de los limites de la ciudad hasta finales del siglo XIX. Aqui se
encuentran condensados mas de siete siglos de historia naciona y de la ciudad desde la fundacién de México - Tenochtitlan
hasta nuestros dias.

La ciudad prehispanica
En 1321 la ciudad fue fundada por el entonces naciente imperio Mexica en medio del lago de México, sobre islotes
naturales y otros artificiales construidos para ello, aprovechando la tecnologia hidraulica que con propésitos agricolas

habian desarrollado las antiguas culturas lacustres del altiplano.

La ciudad de México - Tenochtitlan fue una isla unida a tierra firme por imponentes calzadas, que por un lado servian de
lazosde comunicacion con las ciudades riberefias, y por otro, contenian y regulaban las aguas del lago y de sus afluentes.

El trazo de la ciudad estaba orientado a los cuatro puntos cardinales, de acuerdo con la cosmovision religiosa de las culturas
prehispanicas; el centro de la ciudad tenia un enorme recinto ceremonial con numerosos templosy palacios de los
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gobernantes y de la administracién publica; y en torno a éste, se encontraban cuatro parcialidades o cuadrantes. Cuepopan,
Atzacoalco, Moyotlay Zoquipa.

Cuepopan, cuyo nombre proviene de Cuepotli-calzada, es decir “sobre la calzada’, probablemente por su cercania a la
calzada que ibaa Tlatelolco, esla parcialidad del Noroeste de México - Tenochtitlan.

Atzacoalco, que procede de Atzaqua-el “que cierra €l agua que corre”, nombre quiza relacionado con una compuerta o
cierre de un canal o acequia. Es la parcialidad Noreste de México - Tenochtitlan y posiblemente su nombre tiene relacion
con uno de los canales principal es que cruzaba la ciudad y, que posteriormente podemos identificar con las actuales calles
de Perty Apartado.

Moyotla es la parcialidad Sur-Oeste de México-Tenochtitlan, su nombre proviene de Moyotl, que quiere decir Mosquito.
Se puede suponer que se llama asi debido ala abundancia de mosquitos.

Zoquipan, la parcialidad del Sur - Este de México - Tenochtitlan cuyo nombre procede de Tzonquizqui - Obra o cosa
acabada o concluida -, posiblemente referido sobre lo que ya esta terminado o finalizado. En una interpretacion libre se
podria suponer que se refiere a estar a final de algln terreno porque es importante mencionar que en agunos textos esta
parcialidad es [lamada también Teopan - en tierra sagrada -, por referirse a sitio en donde se han encontrado vestigios de
uno delos templos prehispanicos mas antiguos de la ciudad.

Laciudad colonial

L os conqui stadores espafioles tomaron la ciudad el 13 de agosto de 1521 y se dedicaron a destruir los simbolos y |a ciudad
de la cultura subyugada (en particular el recinto ceremonial de la ciudad Mexica). Sin embargo, tres afios después
decidieron construir la capital de la Nueva Espafia sobre las ruinas del centro ceremonia y de gobierno de los mexicas,
siguiendo €l principio del orden existente de la ciudad prehispanica.

El centro de laisla fue ocupado por |os espafioles, dejando la periferia con sus barrios a los sobrevivientes mexicas, quienes
ademés de derrotados se enfrentaron a la segregacion del desarrollo social, econémicay urbana de los conquistadores. La
segregacion urbana ha sido desde entonces una de las caracteristicas de la ciudad que perdura hasta el momento actual, eso

explica en parte la marcada diferencia entre la monumentalidad de la ciudad espafiolay las modestas construcciones que han
caracterizado a los barrios periféricos que circundaron por el norte, oriente y sur a el espacio central de la ciudad, hoy

identificado como el perimetro“A” del Centro Histérico.

A diferencia de los mexicas que luchaban por convivir en armonia con su medio ambiente, los conquistadores nunca
entendieron el funcionamiento del complejo sistema de obras que mantenian el estado de equilibrio hidraulico entre la
ciudad y €l lago. Larespuesta a las graves inundaciones sufridas a lo largo de la historia fue la construccién del desagie de
la Cuenca de México; obra de magnitud que ha ocupado la atencién de distintos gobiernos de la ciudad, desde el periodo
colonial hastalaactualidad.

Durante el siglo XVII laimagen urbana de la ciudad se modifico radicalmente, la mayoria de las acequias fueron desecadas
y rellenadas con tierray piedras para facilitar el transporte en caballo 0 mula. Fueron surgiendo construcciones monasticas
monumentales en toda la ciudad y construidas las primeras clpulas y bovedas de cafion; mientras los indigenas eran
desplazados a la periferia.

Durante el siglo XVIII e méaximo esplendor de la ciudad colonial se debia a la bonanza de la produccion minera,
agropecuaria 'y comercial: las familias ricas construyeron magnificos palacios y casonas. La vivienda de las clases altas y
medias tenian soluciones tipol dgicas similares: los edificios contaban con uno o més patios cuadrangulares, delimitados por
corredores porticados que daban acceso a los distintos espacios de habitacién, trabajo y servicios. Las plantas bajas eran
utilizadas por comercios, talleres, cocheras, caballerizas y las habitaciones de la servidumbre, en tanto que las habitaciones
delafamilia propietaria ocupaban las plantas altas.
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Laciudad de México en el siglo XIX

El siglo XIX fue consagrado a la construccion de una nacion independiente y a la modernizacién del Estado. En ese
contexto y como resultado de la expropiacion y nacionalizacién de las propiedades urbanas y rurales de laiglesia, se llevd a
cabo una auténtica reforma urbana que transformo radical mente ala ciudad; los conventos fueron expropiados y subastados,
muchos de ellos fueron arrasados para ser fraccionados, y sus claustros fueron atravesados por nuevas avenidas y cales. La
desamortizacién de los bienes del clero alcanzd a palacios y casonas, las familias mas ricas cambiaron su patron de vida,
dejando temporalmente la ciudad y emigrando a sus residencias campestres, eso explica el auge de villas y poblaciones
cercanas como San Angel, Mixcoac y Tacubaya, por solo mencionar algunos ejemplos. Los vigjos edificios fueron
subdivididos y adaptados por sus nuevos propietarios, para multiplicar el nimero de viviendas y accesorias en aquiler; las
"casas de vecindad" sustituyeron entonces a las casonas sefioriales y a los conventos, estableciendo asi una nueva tipologia
habitacional en laciudad.

La ciudad de México en e siglo XX

Durante la primera década del siglo XX y Ultima del porfiriato, la modernidad se asent6 en la ciudad: se construyeron
grandes obras publicas, servicios urbanos, lineas de transporte, equipamientos sociales y edificios publicos, a mismo
tiempo que se realizaban desarrollos inmobiliarios exclusivos para una poblacion con mayores aspiraciones y recursos
econdmicos; dentro de los cuales la vivienda unifamiliar predominaba sobre la rrultifamiliar. La modernidad, ademés de las
mejoras urbanas, trgjo también la industrializacion. Si bien la ciudad se encontraba en pleno proceso de expansion, €l
antiguo casco consolidaba su funcién de centro, pues se mantenian aqui las principales actividades econdmicas,
administrativasy sobre todo habitacionales.

De 1920 a 1950 el centro de la ciudad de México fue el espacio por excelencia para la construccion de los principales
edificios publicos y privados, pero también durante los primeros cincuenta afios del presente siglo las éreas centrales de la
ciudad, en particular el Centro Historico, fueron el lugar de residencia de los migrantes provenientes del campo.

En la década 50 - 60 se abrieron o ampliaron las principales vialidades que delimitan a la Colonia Centro o Primer Cuadro,
como se le conocia entonces, y se construyeron las instalaciones de los principales mercados. En cuanto a vialidades, se
abrieron o ampliaron las calles de Rayén y Granaditas al Norte, Vidal Alcocer y Anillo de Circunvalacion a Oriente, San
Pablo - 1zazaga - Arcos de Belén a Sur y también Fray Servando Teresa de Mier; asi como la prolongacion del Paseo de la
Reformay la prolongacion hacia el norte de San Juan de Letran, en el tramo conocido como Santa Maria (hoy Eje Central).
A lo largo de algunas de esas obras viales se fueron realizando diversas inversiones inmobiliarias de capital privado. Las
instal aciones de los mercados publicos vinculados a esas obras viales fueron: Los mercados de La Lagunillay Granaditas, el
sistema de mercados de La Merced (nave mayor, nave menor, mercado de flores y mercado de jarcieria); el mercado
Sonora; el mercado de San Lucas, |os mercados de San Juan, San Camilito y 2 de abril.

La intensa actividad econémica que se desarrollaba en €l Centro hasta la década de los sesenta, se fue desplazando hacia
otras zonas debido a vertiginoso crecimiento de la ciudad; en las &reas mas populares del espacio central se fue acentuando
el deterioro fisico y social, y simultdneamente |os espacios mejor localizados se transformaron en edificios para oficinas y
comercios. A partir de entonces, €l Centro se ha ido despoblando y ha perdido la hegemonia de su centralidad en un
contexto de desarrollo metropolitano.

En la década 60 - 70 las inversiones publicas s dirigieron ala construccion de las lineas 1 y 2 del Sistema de Transporte
Colectivo Metro, y las inversiones privadas se concentraron en algunas construcciones de edificios de oficinas.

En la década 70 - 80 las inversiones se limitaron exclusivamente ala ampliacion de algunas de las vialidades antes
mencionadas, paraintegrarlas alaestructurade los Ejes Viales.

Finalmente, en la década 80 - 90 con motivo del Proyecto del Templo Mayor, se realizaron obras en la zona oriente del
Z6calo. También cabe hacer mencién a las acciones de reconstruccion de vivienda a consecuencia de los sismos de 1985,
pero en €l caso del perimetro “A” del Centro Histérico las intervenciones fueron muy limitadas, pues se dio preferenciaala
realizacion de acciones localizadas en el perimetro “B” y sus alrededores.
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En las Ultimas tres décadas el Centro Histérico ha sufrido un proceso de deterioro fisico y social; el despoblamiento ha ido
acompafiado del deterioro y la pérdida del patrimonio histérico, la contaminacion del medio ambiente, de la degradacion de
los espacios publicos y de laimagen urbana, 10 obsoleto de |a obsolescencia de su infraestructura 'y sus servicios publicos.

La falta de una politica para el desarrollo econémico y socia del Centro Histérico ha provocacb que las actividades propias
de laeconomiainformal se aduefien del espacio publico, propiciando conflictos de todo tipo entre la poblacién residente, los
comerciantes establecidos, |a poblacién flotante y los comerciantes en la via publica, generando una situacién disfuncional e
inequitativa para aquellos que viven, invierten, trabajan o solo visitan el Centro Histdrico.

Una conclusion importante que se desprende del andlisis de las transformaciones urbanas del dltimo medio siglo, es la
siguiente;

A excepcion del area del Zécalo y del Ilamado corredor turistico-cultural, las inversiones publicas y privadas han sido
escasas 0 se han localizado a lo largo de las principales vialidades que cruzan o delimitan el Centro Histérico. Los
programas de reconstruccion (Renovacion Habitacional Popular, Fase Il y mas recientemente Casa Propia), asi como la
creacion del Fideicomiso del Centro Historico; aunque importantes en su accién, no han conseguido revertir este fendmeno;
debido a sus objetos institucionales limitados, y a sus intervenciones puntual es.

14  Ambito Urbano y/o Metropolitano

El espacio que conocemos como el Centro Histérico de la Ciudad de México, fue sede de las ciudades prehispanica y

colonial, y también fue “laciudad” hastafinalesdel siglo XIX. Actualmente representa apenas el 1% de |a superficie urbana
del Distrito Federal y concentra el 1.9% de su poblacion total®. Sin embargo, en este pequefio espacio metropolitano estan

presentes casi todos los problemas que aquejan alagran urbe.

No obstante su despoblamiento sostenido, su grave deterioro urbano y social, el ser receptor de poblacion pobrey de grupos
vulnerables, de los atos indices de contaminacién y de su inseguridad publica, el Centro Histérico es un espacio
metropolitano importante gracias a su localizacion, tradicion y patrimonio histérico, base econémica, vialidades y
transporte; sus equipamientos y niveles de servicios. Diariamente acuden a esta zona mas de 1.2 millones de personas para
realizar diferentes actividades: trabajo, gestion de tramites, consumo, recreacién, esparcimiento, turismo, protestas, etc.; 5
lineas del STC Metro - delas 9 del D.F.- atraviesan la zona, y 5 de las 18 estaciones son de transbordo; €l distrito Zocalo es
el que rr13ayor nimero de viajes por dia atrae en toda la Zona Metropolitana de la Ciudad de M éxico, con un total de 567,167
en 1994~.

Una muestra realizada a fines del afio 1999 reporta que el 55.2% de las personas que acuden a Centro Histérico son del
Distrito Federal (Ila mayoria provienen de |ztapalapa, Gustavo A. Madero y Coyoacan); el 41% son del Estado de México
(fundamentalmente de los municipios de Nezahualcoyotl y Ecatepec); y el restante 3.8% del resto del pais. Los datos
muestran la capacidad de atraccion de poblacion y que su radio de influencia abarca el nivel local, metropolitano y nacional.

Por otro lado, desde 1980, y de manera particular desde 1987 - afio en que fue declarado Patrimonio Cultural de la
Humanidad - el Centro Histérico ha sido objeto de diversos programas y acciones para rescatar sus monumentos y algunas
de sus actividades econdémicas, que si bien se han centrado en el [lamado “ corredor turistico-cultural”, 1o han colocado en un
lugar relevante para el conjunto de la ciudad, ademés de haber contribuido a ampliar €l interés y la conciencia por rescatar y
conservar €l patrimonio cultural, no solo de sus habitantes residentes y visitantes, sino de la ciudad, del pais y de la
humanidad.

Pérdida de centralidad

Hasta finales del siglo pasado, la ciudad, €l centro y la centralidad confluian en e mismo espacio. Sin embargo, a iniciar la
segunda mitad del siglo XX, laextension de laciudad y su patrén de crecimiento modificaron esta percepcion. El

2 Ocim - Cenvi; 1996.
% PUEC: 1998.
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centro pierde funciones centrales con la creacion de otros centros en distintos puntos de la extension urbana, pero conserva
otras. una de caracter fundamental es la centralidad simbdlica dada por los sitios de valor patrimonial, directamente
relacionados con la identidad cultural, y otras no menos importantes que son: la concentraciéon de funciones relacionadas
con el poder politico; la de servicios culturales; y la del comercio a mayoreo y menudeo. Entonces, la centralidad del
Centro Historico esta definida por la heterogeneidad de funciones.

Por otro lado, para la ciudad en su conjunto, € proceso de despoblamiento representa una subutilizacion de los
equipamientos urbanos, de los servicios publicos, de su infraestructura, de su accesibilidad vial, y del patrimonio acumulado
histéricamente. En este contexto metropolitano es prioritario reforzar la funcion habitacional del Centro Historico -
mediante el impulso a la rehabilitacion y mejoramiento del inventario de vivienda existente - con €l doble propdésito de:
mantenerlo vivo, pues la conservacion y utilizacién racional del patrimonio @nstruido no puede lograrse en un lugar
deshabitado, y aprovechar optimamente la capacidad de sus equipamientos urbanos, de sus servicios publicos y de su
patrimonio edificado. Con ello se podra abrir una oferta habitacional y de servicios que contribuira a bajar la presion sobre
otras &reas menos favorecidas por el desarrollo urbano reciente, que presentan deficiencias en infraestructura y
equipamientoy servicios.

El Programa de Desarrollo Urbano del Distrito Federal (1996), le asigna a Centro Histérico el rol de centro metropolitano:
“... lugar donde se da la mayor concentracion de actividades comerciales y culturales del pais, ademas de contener los
recintos de los poderes de la Union y la mayor concentracion de Monumentos Historicos catalogados, que forman un
conjunto de gran valor formal, 1o que ha permitido su reconocimiento como Patrimonio Cultural de la Humanidad. El
crecimiento urbano ha generado una extensién en la periferia de este centro que adquiere un cardcter de centro
metropolitano...”.

El rescate y la construccion de una nueva centralidad del Centro Histérico de la Ciudad de México; debera ofrecer
aternativas viables a todos los sectores de la poblacion y garantizar la sustentabilidad social y econémica de su territorio,
bajo los siguientes principios que pretenden, por una parte fomentar un centro plurifuncional y heterogéneo en sus
actividades, usos del suelo, poblacion residente y usuarios; y por otra, aprovechar racionalmente las riquezas y
potencialidades de su patrimonio historico y de su contexto urbano.

1.5 Medio Natural
151 Elementosdel Medio Natural

La superficie del presente Programa Parcial se ubica en el centro del area urbana del Distrito Federal. Sus coordenadas
geogréficas son 19° 24’ latitud norte y 99°12' longitud oeste. Se sitlia a 2,240 metros de altura sobre €l nivel del mar.
Presenta una topografia sensiblemente plana, con menos de 5% de pendiente. El clima es templado: la temperatura media
anual es de 17.2° C. y la precipitacion pluvia promedio a afio es de 618 mililitros. La reduccion de las extensas areas
lacustres (ala centésima parte de las existentes en 1519) y lafalta de areas verdes han reducido la humedad relativadel aire,
especialmente en latemporada de sequias.

El Programa Parcial selocaliza dentro de lazona geohidroldgicalV que alojaa sus acuiferos en las rocas de laformacion de
Tarango y en el denominado “Aluvion Antiguo”. La formacion aflora hacia el poniente de la Delegacion Cuauhtémoc, en
donde las rocas de la formacién observan baja permeabilidad y las de aluvion mediana, por lo que en conjunto sus acuiferos
son de mediano a bajo rendimiento. Los pozos construidos en esta zona tienen profundidades de 175 a 300 metros, y las
profundidades de sus niveles freaticos oscilan entre los 20 y 100 m sus caudales de extraccion varian de 20 a 80 Its/seg con
unacalidad de agua aceptable.

La ciudad esta ubicada en una region tecténica activa y el Centro Histérico se asienta en lo que fue parte del lago de
Texcoco, por lo que predominan suelos arcillosos y el subsuelo presenta aluviones lacustres (en la zona oriente la capa de
arcilla llega a medir hasta 40 metros de profundidad, en esta capa se cimientan la mayor parte de los edificios). Segln la
clasificacion del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal vigente la totalidad del territorio se encuentra en la
zona |11, lacustre. Efectos negativos de estas dos condiciones se encuentran en la historia reciente y en el presente de la
ciudad: los sismos de septiembre de 1985 dejaron cientos de edificios en ruinas y miles de damnificados y muertos, por otro
lado decenas de edificios histéricos sufren hundimientos diferencial es, que demandan ser intervenidos para
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evitar colapsos.
1.5.2 Problematica Ambiental

L os espacios publicos estan conformados por parques, plazas y jardines con una superficie de 34.98 has. Actual mente éstos
presentan diversos grados de deterioro y se consideran insuficientes, ya que la mayoria no cumple con las funciones de
recreacion, paralas que fueron creadas.

La enorme afluencia de poblacion flotante y €l excesivo transito de transporte publico y privado agudizan los problemas del
medio ambiente. Uno de los principales problemas es: la contaminacién atmosférica, provocada por el intenso transito
vehicular en el centroy por lainfluenciaque gjerce la plantaindustrial de la ciudad.

El Programa de Desarrollo Urbano de la Delegacion Cuauhtémoc atribuye el 80% de la contaminacion generada en la zona
a los automdviles y a ferrocarril (Estacion Buenavista), el 15% a los establecimientos industriales y el 5 % restante
corresponde a vehiculos de los residentes del PPDUCH. Ademés de los efectos nocivos en la salud de la poblacion, la
contaminacion atmosférica contribuye sensiblemente al deterioro de los monumentos historicos la lluvia écida ataca lo
mismo al material cementante de marmolesy piedras calizas, que ala canteriay chiluca.

En el Centro Histérico se encuentran contaminantes generados principa mente por mondxido de carbono, que proviene de la
combustion de autondviles, ademas de didxido de azufre y 0zono originados por |os vientos que provienen de las zonas de
mayor desarrollo urbano e industrial.

Entre 1992 y 1994 se registraron 81 episodios de contingencia ambiental, en situaciones que sobrepasaron los 250 puntos
del Indice Metropolitano de la Calidad del Aire (IMECA), en donde las zonas més afectadas fueron el suroeste y centro con
85y 87 episodios respectivamente.

Los sintomas de afectacion que presenta la poblacién son: disnea (dificultad para respirar), cefalea, conjuntivitis, irritacion
de las mucosas respiratorias y tos persistente. Segiin informacién proporcionada por la Direccién General de Prevencion y
Control de la Contaminacién (Inventario de fuentes de areas - precursores de 0zono y monoxido de carbono para la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México 1995), la Delegacion Cuauhtémoc es una de las que registra mayores indices de
emisiones de Compuestos Organicos Vol étiles por distribucion de gasolina, respecto alas demés delegaciones del D.F.

Para 1998 |a Delegacion Cuauhtémoc fue la que tuvo mayor porcentaje de emisiones anual es de mondxido de carbono (CO)
y 6xido de nitrdgeno (NOXx) por establecimientos mercantiles (ton/afio) que produce, con el 30.24 %. Estos indicadores

muestran la gran problematica que aqueja ala zona.

La contaminacién de agua potable se debe a la falta de asepsia en tanques y cisternas. Es donde es necesario se tomen las
medidas preventivas para controlar y abatir esta problematica.

En la Ciudad de México no se cuenta con un servicio de drenaje que separe aguas grises (aseo personal) y aguas negras
(aseo doméstico general y sanitarios), los afluentes se vierten dentro de un mismo caudal (674.28 litros/segundo promedio).
L os contaminantes mas frecuentes dentro de este uso son: la materia organica, limpiadores liquidos y solidos, detergentes,
jabones, desinfectantes, blanqueadoresy colorantes.

La contaminacion por ruido es otro grave problema que presenta el Centro Historico, debido a la gran cantidad de vehiculos
gue transitan por la zona. Este tipo de contaminacion requiere de unalegislacion conveniente.

La contaminacion por residuos solidos es considerable, debido a la insuficiencia del servicio de limpia, a la mala
operatividad en las rutas de recoleccién y a la falta de cultura social y ecolégica por parte de los residentes y usuarios. En la
Delegacion Cuauhtémoc, segun el Plan Hidraulico Delegacional de 1996, se producen 1,452 toneladas diarias de basura, lo
que corresponde a 13.2% del total del Distrito Federal. La capacidad del servicio de limpia se ve superada por la
produccién de desechos solidos provocados por el 1.2 millones de poblacién flotante. Se localizaron tiraderos de basura en
plenavia publica dispersos por la zona. En un estudio realizado recientemente en la colonia Centro por la
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Asociacion de Residentes de la Colonia Centro®, el problema de la basura ocupa el segundo lugar en la preocupacion de los
vecinos, después del temade lainseguridad.

Se localizaron tiraderos de basura en las siguientes calles con esta problemética: Justo Sierra, entre Republica de Brasil y
Jests Maria; a sureste de la zona de estudio, entre las calles de José Maria Pino Suérez, Republica del Salvador, Correo
Mayor, Misioneros, Jesis Maria, Replblica de Uruguay y hasta la calle de Replblica de Guatemala. También se localiza
otra zona hacia €l noreste, entre las calles de José Joaquin Herrera, Rodriguez Puebla, San lldefonso y Anillo de
Circunvalacién.

1.6 Andlisis Demografico y Socioeconémico
1.6.1  Aspectos Demogré&ficos

El problema del despoblamiento

A partir de los afios cincuenta el Centro Histérico de la Ciudad de México ha registrado un proceso de despoblamiento
constante, al que se han sumado desde la década de los setenta la totalidad de las cuatro delegaciones centrales. Benito
Juérez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza. Pero es en el Ultimo cuarto de siglo cuando este proceso se ha
acelerado; por gjemplo, en 1970 la Delegacion Cuauhtémoc tenia 923.1 habitantes y en 1995 su poblacion descendio a
535.1 habitantes, | 0 que representa una pérdida de 388.0 habitantes®.

Es en el érea del Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Histérico (PPDUCH) en donde el fenémeno del
despoblamiento adquiere las caracteristicas de un problema social, econémico, politico y wbano de dificil solucién. El
concepto “despoblamiento” implica pérdida de poblacion y de vivienda, y es un fendmeno caracteristico de la
transformacion de las areas centrales de las grandes ciudades. En el caso de la aplicacion de la zona del PPDUCH €l
despoblamiento sufrido de 1970 a 1995 ha significado la pérdida de 65,516 habitantes y 10,319 viviendas; la magnitud del
problema es equivalente ala expulsion diariade 7 personasy la pérdidade unavivienda a dia. (ver cuadro 1y grafical)

El Centro Histérico ha sido uno de los espacios de la ciudad con mayor densidad de poblacion, no obstante €l

despoblamiento. Hace cincuenta afios la densidad media de poblacién en el area del PPDUCH era de 350 hab/Ha.®, hace
veinticinco afios, en 1970, la densidad media era de 317.92 hab/Ha., sobresaliendo algunas areas con densidades mayores a
450 hab/Ha.; para 1995 la densidad media es de 170 hab/Ha. (Ver cuadro 2)

Cuadro 1. Poblacion por Ageb 1970-1995

AGEB POBLACION POR AGEB DESPOBLAMIENTO DESPOBLAMIENTO
1970 1990 1995 1970-1995 1990-1995

D-015-053-6 5,021 4,136 3,656 -1,365 -21% -480 -12%
D-015-054-0 2,907 2,356 2,121 -786 78% -235 -10%
D-015-058-9 9,200 8,115 7,828 -1,372 -15% -287 -4%
D-015-061-0 3,332 1,846 1,662 -1,670 -50% -184 -10%
D-015-062-5 3,500 1836 1,683 -1,817 -52% -153 -8%
D-015-063-A 6,654 4,369 4,188 -2,466 -37% -181 -4&%
D-015-064-4 20,411 14,435 12,590 -7,821 -38% -1,845 -13%
D-015-065-9 15,049 9,532 8,496 -6,553 -4%4 -1,036 -11%

Cuadro 1. Poblacién por Ageb 1970-1995

* cenvi, ARCC,1998.
® Cenvi 1999.

® ldem.
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AGEB POBLACION POR AGEB DESPOBLAMIENTO DESPOBLAMIENTO
1970 1990 1995 1970-1995 1990-1995

D-015-066-3 8,543 3,945 3,211 -5,332 -62% -134 -19%
D-015-072-9 0 42 34 -16 -32% -8 -19%
D-015-073-3 64 45 32 -32 -50% -13 -29%
D-015-074-8 0 0 0 0 0% 0 0%
D-015-075-2 8,699 4,220 3,330 -5,369 -62% -890 -21%
D-015-076-7 916 416 216 -700 -76% -200 -48%
D-015-077-1 8,886 2,385 1,726 -4,160 -71% -659 -28%
D-015-078-6 7,774 3,739 3,342 -4,432 -57% -397 -11%
D-015-081-8 2,246 815 471 -1,775 -79% -344 -42%
D-015-088-A 6,590 3,505 3,013 -3,577 -54% -492 -14%
D-015-089-4 6,936 4,034 3,479 -3,457 -50% -555 -14%
D-015-090-7 8,370 3,892 3,112 -5,258 -63% -780 -20%
D-015-091-1 6,955 6,224 5,917 -1,038 -15% -307 -5%
D-015-096-4 5,981 3,429 3,150 -2,821 -47% -279 -8%
D-015-097-9 6,163 2,733 2,473 -3,690 -60% -260 -10%

TOTAL 141,246 86,048 75,730 -65,516 -46% -10,318 -12%

Fuente: Cuadro elaborado por CENVI. Dic. de 1999.
Despoblamiento diferenciado del territorio

El proceso de despoblamiento no ha sido homogéneo en €l territorio, algunos barrios y zonas especificas han sido sujetas de
transformaciones urbanas por efecto de cambios econémicos, politicos, funcionales y de accion de la naturaleza, como en €l
caso delos sismos de 1985. (Ver cuadro 2)

El espacio central del PPDUCH, en el drea comprendida entre el Eje 1 Oriente Anillo de Circunvalacion y el Paseo de la
Reforma, es el mas afectado por el proceso de despoblamiento, e sigue en orden de importanciael anillo circundante.

Causas del despoblamiento

Las causas del fenémeno de despoblamiento son varias e incluyen: el deterioro fisico de los edificios histéricos, debido ala
falta de mantenimiento por parte de sus propietarios e inquilinos; la pérdida progresiva de la vivienda en alquiler; los
cambios en los usos del suelo que favorecen los usos mas rentables (particularmente comercios y bodegas), en detrimento
de los habitacionales; la descentralizacion de actividades ligadas a servicios financieros y comercio internacional; la
inseguridad publica, gue aunque no exclusiva de esta zona, si concentra altos indices delictivos; la mayor accesibilidad
economica para adquirir vivienda propia en las periferias metropolitanas; asi como los dafios causados por los sismos de
1985, que contribuyeron aaentar el abandono paulatino delapoblacion.

El despoblamiento diferenciado que ocurre en el territorio acusa también, un apropiamiento diferente del espacio central por
parte de diversos actores y sus distintos intereses, caracterizando asi la zonificacion del Centro Historico.
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Grafico 1. Proceso de Desapoblamiento en el area del Programa Parcial 1970 - 1995
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Cuadro 2. Diferencias de Poblacién, Vivienday Densidad 1970, 1990 y 1995

ARG POBLACION | DENS DADHE;E/E(;BLAQON TOTA;AI%IIET\AIS/AI\ENDAS DI\E/’_?I\?@QBEE
Vivienda/Ha
1970 141,246 317.92 29.259 65,52
1990 86,048 199.71 21.150 47,36
1995 75,730 1700 18,940 44,15

FUENTE: Datos obtenidos por cada AGEB localizada dentro del &readel PPDUCH.

Perfil demogr afico

La poblacion residente se caracterizaba, en 1990, por ser una poblacion en transicion que buscaba insertarse en el mercado
laboral y se desempefiaba en |os mejores afios de su vida productiva, pues predominaba el grupo de edad entre los 15y 34
afnos que representaba el 39.3% de la poblacion. También destaca el grupo de edad madura entre los 35 y 64 afios, que
agrupabaal 24.4%.

A pesar de la sobreoferta de equipamiento urbano de educacion en la zona, se registran altos porcentajes de la poblacion sin
estudios en diferentes niveles. En 1990, la poblacion sin educacién media béasica representaba el 36%; sin educacion media
superior, €l 57% y solo e 14% de la poblacion contaba con instruccion superior. Pese a proceso del despoblamiento que se
registra en el Centro Histérico, destaca la importancia especifica que tiene con relacion a la recepcién de la poblacion
migrante, que alcanza una cuarta parte de la poblacién total.
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La magnitud de la poblacién flotante es muy importante, pues solo en la Delegacién Cuauhtémoc transitan diariamente

entre 4.2 millones” y 3.5 millones de personas® que equivalen a casi lamitad de la poblacion del Distrito Federal y al 5% de
la poblacion nacional.

Escenarios de poblamiento para el Centro Histérico

El Unico escenario posible, sin una accion planeada y concertada entre los distintos actores sociales que viven, trabajan,

visitan o invierten en el Centro Histérico y el Gobierno del Distrito Federal a nivel central y local, es e escenario
tendencial.

En el area del PPDUCH el escenario tendencial supone la continuacion del proceso de despoblamiento: en el afio 2000 la
poblacion residente es de 71,615 habitantes, en el afio 2005 la poblacion habra descendido hasta 68,049 habitantes y para €l
afio 2010 e Centro Historico tendra 64,904 habitantes. En total la pérdida de poblacion representara en diez afios 6,711
habitantes.

Laparte fisica del despoblamiento, es decir lavivienda, tendra en el escenario tendencial un comportamiento similar al dela

poblacion: en el afio 2000 el nimero de viviendas existentes es de 18,375; en el afio 2005 se tendran 17,809 viviendas y en
el 2010 serén 17,308 viviendas. La pérdida de viviendas en diez afios alcanzara la cifra de 1,067 unidades.

Si en el total del area del PPDUCH el despoblamiento es un proceso permanente, en algunas de sus zonas constitutivas €l

fendbmeno adquiere caracteristicas draméticas, pues existen zonas que durante los préximos quince afios quedaran
deshabitadas o, tendran una situacion de fuerte desequilibrio entre el uso habitacional y los demas usos del suelo.

Grafico 2. Despoblamiento en el area del Programa Parcial del Centro Historico
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; Mercado y Asociados, 1997.
Programa de Desarrollo Urbano de la Delegacion Cuauhtémoc, 1997, pag. 67.
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1.6.2  Aspectos Econémicos

El nimero de actividades econdmicas en la zona es considerable, ocupa el 48.6% del total de empresasy el 45% del empleo
del Centro Historico, y el 32%y el 22% de la Delegacion Cuauhtémoc respectivamente. (Ver cuadro 3)

Cuadro 3. Namero de unidadesy empleos por sector econdmico en el PPDUCH, Delegacién Cuauhtémocy el D.F. en

1994
NO DE EMPLEO TAMANO % DEL TOTAL DEL AREA DEL
UNIDADES PROMEDIO PPDUCH
AREA DEL PPDUCH
Industria 1,726 12,871 7.5 9% 16 %
Servicios 4,360 21,814 5.0 23 % 26 %
Comercio 13,039 47,924 3.7 68 % 58 %
Total 19,126 82,609 43 100 % 100 %
CENTRO HISTORICO % del area del PPDUCH
Industria 2,944 33,145 11.3 58.6 % 39 %
Servicios 9,919 66,839 6.7 44% 2.7%
Comercio 26,512 84,104 3.2 49.2 % 57 %
Total 39,375 184,088 47 48.6 % 44.9 %
DELEG. CUAUHTEMOC
Industria 5127 62,762 12.2 33.7% 20.5%
Servicios 23,267 180,648 7.8 18.7 % 12.1 %
Comercio 31,177 129,595 4.2 41.8% 37%
Total 59,571 373,005 6.3 32.1% 22.1%
D.F.
Industria 28.059 500,742 17.8 6.2 % 26 %
Servicios 108,508 686,456 6.3 4% 32%
Comercio 168,001 567,855 3.4 7.7% 8.4 %
Total 304,658 1,756,053 5.8 6.3% 47 %

Fuente: INEGI 1994,

El andlisis territorial de las actividades econémicas del &rea del Programa Parcial del Centro Histérico de la Ciudad de
México tiene dos propésitos: 1) Dar a conocer los resultados sobre la distribucién de las empresas y el empleo en la
industria, los serviciosy el comercio en las 22 Areas Geoestadisticas Basicas (AGEB) (Ver cuadro no 4) que comprenden el
area (el ageb D-015-0748 no se considera debido a que solamente queda dentro del Programa Parcial la Plaza de la
Solidaridad), ofreciendo una interpretacion al respecto; 2) Profundizar en el hallazgo, respecto a los favorables indices de
valor agregado (productividad) y activos fijos (inversiones) de las actividades ubicadas en €l éarea, con las mismas
actividades encontradas en el conjunto dela Delegacién Cuauhtémoc y el Distrito Federal.

L os censos econdémicos de 1994 registran un total de 19,126 empresas y 82,609 empleos en los sectores de la industria, 1os
serviciosy el comercio en las 22 AGEB que comprenden la zona de estudio. Sin embargo, dentro de la zona del Programa
Parcial las AGEB'’s 053-6, 054-0, 061-0 y 073-3 quedan parcialmente incluidas; por 1o que a los datos estadisticos de esas
AGEB'’s, seles aplico un porcentaje de gjuste de acuerdo al area de cada AGEB'’ s que queda comprendida dentro de la zona
de estudio. Los totales entonces del &rea del Programa Parcial son: 19,126 unidades econdmicasy 82, 609 empleos en total.
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Cuadro 4. Unidades econdmicasy personal ocupado por ageb, 1994

NUMERO DE UNIDADES PERSONAL OCUPADO

AGEB Industria Servicios Comercio Industria Servicios Comercio
0536 ** 63 195 1,265 463 546 1412
0540 ** 48 134 419 183 350 837
0589 32 95 1,031 277 268 1,901
061-0 ** 16 48 27 92 264 140
062-5 16 30 18 91 152 136
063-A 20 158 273 54 726 411
064-4 330 355 666 1,799 1,400 2,070
0659 59 127 599 306 668 1,950
066-3 45 99 1,849 346 357 3,540
072-9 * 122 46 * 3,818 526
0733 ** - 26 14 - 273 114
074-8 0 0 0 0 0 0
0752 176 405 681 759 1,730 2,544
076-7 145 568 418 839 3,025 2,216
077-1 209 599 1,222 1,071 2116 5,786
0786 33 157 1,085 344 417 3,506
081-8 97 308 557 1,235 1672 6,718
088-A 65 176 703 722 790 1,923
089-4 76 158 275 503 1,064 1973
090-7 51 120 730 502 508 5117
091-1 28 124 358 131 370 1,145
096-4 166 127 222 2,683 537 2,565
097-9 43 230 581 471 763 1,334

Subtotal 1,726 4,361 13,039 12871 21814 47,924
Total 19,126 82,609
Porcentaje 9% 23% 68 % 16 % 26 % 58 %

19

** Agebs con valores porcentual es
Fuente: INEGI. Censos Econdmicos, 1994.

En el Cuadro 4 se observa la considerable diversidad en cuanto a la distribucién de las actividades en las 22 ageb que
comprende el area del PPDUCH, donde solamente ocho de ellas concentran la mayoria de las empresas y |os empleos de los
tres sectores mencionados, acanzando entre el 50% y el 66% en dgunos casos. Estas ocho ageb se encuentran juntas,

formando un blogue que va desde Republica de Cuba al norte, Fray Servando Teresa de Mier al sur, Eje Central a poniente
y Jestis Mariay Pino Suarez al oriente.
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También es importante mencionar que €l tamafio promedio de empresa en |os tres sectores incluidos en €l andlisis es micro

para las 22 ageb, con la excepcion de laindustria en la ageb 096-4 ubicada en el extremo sur de la zona, donde el tamafio
promedio de empresa de 16 personas, rebasando en solamente una persona el tamafio micro. El tamafio promedio de
empresaen el PPDUCH es menor que en €l conjunto del Centro Historico y |a delegacién Cuauhtémoc. (Ver cuadro 5).

Cuadro 5. Promedio de empleados por Ageb v por sector en €l area del PPDUCH

PROMEDIO DE EMPLEADOS

Ageb Industria Servicios Comercio
0536 ** 7 3 1
0540 ** 3 2 2
0589 9 3 2
061-0 ** 6 6 5
062-5 6 5 8
063-A 3 5 2
064-4 5 4 3
0659 5 5 3
066-3 8 4 2
072-9 * 31 11
0733 ** - 11 8
075-2 4 4 4
076-7 6 5 5
077-1 5 4 5
0786 10 3 3
081-8 13 5 12
088-A 11 4 3
089-4 7 7 7
090-7 10 4 7
091-1 5 3 3
096-4 16 4 12
097-9 11 3 2

Fuente: Elaborado por CENVI.

La economia de las ocho AGEB mencionadas es méas consolidada que en las otras ageb de la zona, y exhibe una setie de
caracteristicas que la distingue de €llas. Estas radican en torno a su trayectoria historica, donde las ocho ageb no han sufrido
el mismo grado de abandono econémico y deterioro fisico que las zonas ubicadas hacia el norte y oriente de la zona; cuenta
con menos poblacién asi como niveles de ingresos mas altos (a excepcion de las ageb 075-2 y 089-4); tiene el rango mas
amplio de comercios especializados del Centro Histérico; se encuentran dentro de este bloque sus edificios y espacios mas
conocidos; incluyendo el Palacio Nacional, la Catedral Metropolitana 'y El Zécalo. Por Ultimo, se han concentrado en el
mismo bloque la mayoria de las inversiones, tanto publicas como privadas del &rea del PPDUCH. (Ver cuadro 6)

Cuadro 6. Numero de Empresasy Empleos en 8 AGEB (“Blogque Consolidado”)

NUMERO DE EMPRESAS NUMERO DE EMPLEOS

AGEB Industria Servicios Comercio Industria Servicios Comercio
075-2 176 405 681 759 1,730 2,544
076-7 145 568 418 839 3,025 2,216
077-1 209 599 1,222 1,071 2,116 5,786
081-8 97 308 557 1,235 1,672 6,718
088-A 65 176 703 722 790 1,923
089-4 76 158 275 503 1,064 1,973
090-7 51 120 730 502 508 5177
096-4 166 127 222 2,683 537 2,565
TOTAL 985 2,461 4,808 8,314 11,442 28,902
% del PPCH 57% 56% 37% 65% 52% 60%

Fuente: INEGI. Censos Econémicos, 1994.
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Al &rea ocupada por estas ocho ageb, se le ha denominado “Blogue Consolidado”, definicién que sirve, tanto para entender
la dinamica econdmica de la misma micro zona, como para profundizar en la problematica que se presenta en las catorce
agebs ubicadas afuera de dicho blogue pero dentro del area del PPDUCH. Se describe a continuacion el trazo fisico del

“Blogue Consolidado”; y se eshozan las caracteristicas econémicas de las ageb excluidas del “Bloque Consolidado”,

explicando lasrazones.

Comercio

La actividad principal en el &rea del Programa Parcial es el comercio establecido con un total de 13,039 unidades 'y 47,924
empleos, su evolucion se debe principalmente al desarrollo de vinculos con otros espacios de la ciudad y la provincia.
También tiene estrechos lazos con laindustria de la confeccién.

La mayor parte de las actividades comerciales en el area del programa Parcial corresponden a comercio al menudeo; y
dentro de este subsector la rama del comercio de productos no alimenticios es particularmente importante, incluso se puede
decir que las tiendas de |a zona venden principalmente articulos de este tipo (Ver cuadros 7 y 8)

Cuadro7. El Sector 6 (Comercio): Mayoreoy Menudeo (subsectores 61y 62)

y Principales Ramas, PPDUCH. 1994
NO. DE EMPLEO ACTIVOS VALOR
UNIDADES FIJOS* AGREGADO*

Sector 6 12,131 46,772 681,546 1,996,618
Mayoreo (61) 626 8,493 112,992 465,165
Menudeo (62) 11,505 38,279 568,554 1,531,453
No aimentos en tiendas de

departamento (6240) 323 3,329 105,346 170,718
No alimentos (6210) 10,593 32,564 436,109 1,275,623
Alimentos (6210) 820 1,897 22,625 55,084

* Miles de pesos
Fuente: INEGI. 1994

Aunque el Centro es conocido por el comercio de un amplio rango de productos, en readlidad se vende mas ropa que
cualquier otra clase de mercancia, y también son importantes las tiendas que venden telas y merceria (Ver cuadro 8). Dicho
comercio no solo involucra la venta de productos de la rama textil en el Centro, sino se vincula con la confeccion de
prendas.

Cuadro 8. El comercio al Menudeo nho alimenticio (rama 6239), por clase de actividad en el Prodrama Parcial, 1994
EMPLEO ACTIVOS FIJOS* VALOR AGREGADO*

Ropa 9,274 149,126 299,806
Telas/Casimires 2,603 31,524 141,243
Plata/Relojes 2,400 21,625 80,267
Electrénica/Eléctrica 1,960 29,715 96,832
Calzado 1,755 26,436 54,106
Papeleria 1,699 12,488 69,031
Merceria 1,407 12,335 58,417
Perfumes 1,134 8.566 100,785
Juguetes 867 13,412 20,036
Artesania 867 10,823 22,514
No mencionados 780 9,610 17,999
Ferreteria 680 7.431 31,213
Anteojos 639 5,552 25,758
Libros 627 7.027 44,904
Cuero/Piel 619 13,633 16,239
Plantas Artificiales 534 6.427 9.794

Art. Parael Hogar 522 7,741 19,446
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Contintda Cuadro 8. El comercio al Menudeo no alimenticio (rama 6239), por clase de actividad en € Programa

Parcial, 1994
EMPLEO ACTIVOS FIJOS* VALOR AGREGADO*

Muebles 496 11,657 15,882
Deportivo 401 4411 14,799
Crigtaleria 383 6,104 15,490
Revista/Periodico 333 2,422 5,074
Inst.musicales 295 5,781 29,827
Fotografia 272 7,434 19,618
Loteria 271 2,519 23,353
Arts. Religiosa 260 2,709 6,920
Disco/cintass 257 5,243 3,073
Bicicletas 209 1,644 9,005
Mat. Eléctrico 170 5.019 3,944
Antigiiedades. 132 1,892 9,955
Alfombras 118 528 925
Sombreros B 2,639 4,315
Maq. Coser 87 730 3,137
Pintura & 974 2,341
Tlapaaria 53 671 1,337
Mag. Escribir 0 2,150 1,761
Vidrio 46 189 555
Paraguas <) 276 525
Ortopédica 28 436 769
Veterinaria 14 291 421
Art. Hogar (Usados) 14 161 251
Gas/larmas 7 5 93

TOTAL 32,473 439,392 1,281,800

* Miles de pesos
Fuente: INEGI. 1994

El contexto de la globalizacion en los afios noventa ha permitido laimportacion de una mayor cantidad de productos de toda
indole, por lo que las zonas con més especializacion comercial cobran importancia particular.

Es importante destacar que un porcentgje considerable del comercio establecido no es de productos basicos; la
competitividad de los comercios se debe a su capacidad de mantenerse a corriente con las novedades tecnoldégicas,
temporales y de disefio. Frecuentemente |os productos en venta son los insumos indispensables para |a realizacion de otras
actividades.

No obstante el incremento del comercio en distintas zonas de la ciudad de México y la provincia, todavia hay deficiencias
en el sistema de distribucién de varios productos, donde el crecimiento de los grandes centros comerciales ha cobrado
importancia particular. Los costos de distribucion de este tipo de comercio estén entre 1os méas elevados del mercado, y los
comercios ubicados en la zona representan el Unico modo de obtencién de algunos productos para una poblacién muy
grande.

Se comercializan productos nacionales y de importacién, segun la calidad y |os precios vigentes; y los comercios tienen la
capacidad para vender a mayoreo, semi mayoreo y al menudeo, segun el producto del que se trate.

Estas observaciones ayudan a entender porqué el mercado de los productos comercializados en la zona no es local, sino
estan destinados al conjunto de laciudad, la provinciaeincluso a Latinoamérica.

L a Especializacion en el Comercio

El “Bloque Consolidado” esta especializado en més productos que el resto de la zona, también tienen mas
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especializaciones las calles colindantes.

El “Bloque Consolidado” esta especializado en veinticinco productos que son exclusivos, o casi exclusivos, a este territorio:
1) equipo médico; 2) dptica; 3) equipo de sonido; 4) equipo de computo y electrénica; 5) pinturas para piel; 6) librerias de
segunda mano; 7) librerias; 8) joyeria fina; 9) papel a mayoreo; 10) papeleria; 11) estambres; 12) plantas medicinales; 13)
articulos religiosos; 14) dulces tradicionales; 15) saldos de tela; 16) varay mimbre; 17) hebillasy cierres; 18) herrgjes; 19)
basculas, 20) talabarteria y peleteria; 21) lin6leum, afombra y papel tapiz; 22) articulos fotograficos, 23) telas;, 24)
merceria; y 25) equipo derocolas.

La zona fuera del “Bloque Consolidado” esta especializada en cinco productos: 1) muebles para el hogar; 2) zapatos a
mayoreo; 3) bolsas, mochilasy monedas; 4) refacciones para maquinas de coser; y 5) floresy coronas mortuorias.

Ambas zonas estan especializadas en otros dieciséis productos mas, pero principalmente se trata de las calles colindantes al
“Bloque Consolidado”, o alternativamente, que lo conectan con otras partes: 1) ferreteria; 2) cristaleria; 3) articulos de
fantasia; 4) ropa para caballero; 5) articulos de limpieza; 6) vestidos de novia, XV afios, bautizos y primera comunion; 7)
muebles de oficinay cajas fuertes; 8) ropa en general; 9) ropa para bebé y nifios; 10) sombreros de palma; 11) jarcieria; 12)
huley plastico; 13) zapatos; 14) articulos deportivos; 15) instrumentos musicalesy 16) juguetesy peluches.

La comercializacion de algunos otros productos se debe (por 1o menos en parte) a subdesarrollo del sistema distributivo en
laciudad y laprovincia, donde las opciones de compra son limitadas; por ejemplo, la carencia de puntos de ventade telas en
la Zona Metropolitana de la Ciudad de México conduce a que el consumidor no tenga alternativas de no ser el acudir al
Centro Histérico.

En términos de volumen el comercio de ropa es el més importante y, junto con €l comercio de articulos de cuero, mochilas,
bolsas de mano, articulos de fantasia, juguetes y peluches, representa una actividad sumamente compleja por las siguientes
razones: los productos son de consumo inmediato y el mercado es masivo, el comercio es mas sensible al precio unitario
gue otros productos comercializados; el area de estudio es en si misma un centro de produccion de algunos de estos
productos que estén vinculados con otros centros similares, ubicados en distintas partes del Valle de México; asi como el
trabgjo a domicilio; la competitividad productiva no depende en la tecnologia sino de la mano de obra barata; 1os
productores utilizan las telas, merceria y otros insumos comercializados en la zona; la red de comercio y produccion
involucra también el disefio de productos destinados al mercado nacional; es mucha la competencia entre productos
nacionales e importados, asi como la competenciaentre la produccion fabril y de micro unidades.

Hay otro grupo importante de comercios que distribuyen productos a mayor escala por ejemplo; zapatos en La Lagunillay
de joyeria de oro en los alrededores del Z6calo. En estos casos €l volumen de los productos comercializados conduce a
precios estables y competitivosy, |os demas negocios fijan sus precios en funcion aellos.

El comercio de muebles para el hogar es un caso semejante, a menor escala. Aqui los distribuidores se mantienen en
estrecha relacion con una intensa red de micro productores de carpinteros y tapiceros, que a veces son duefios de fabricas
también.

En el areadel PPDUCH se encuentran también mayoristas de telas, articulos de fantasia, juguetes y peluches.

El analisis del empleo en el conercio al mayoreo revela que €l 64% del total de 9,447 empleos se encuentran en €l mismo

Blogue; ademas, las cinco agebs correspondientes a las dos concentraciones identificadas (081-8, 088-A, 0894, 090-7 y
077.1), tienen los registros més elevados de empleo en el sector.

Para resumir, €l area del estudio reline los requisitos para especializarse en distintos tipos de comercio, incluyendo los
productos dirigidos al mercado “de vanguardia’, la distribucion de productos y los productos dirigidos a mercado masivo.
Todos los mercados mencionados estén fuertemente influidos por la globalizacion econdmica, y la competitividad de la

zona; fundamentada esté en intensas y complejas redes de produccion - comercializacion en muchos casos.

El Comercio en Via Publica

El andlisis del comercio en via publica, busca aclarar €l papel que juega la actividad en la distribucion de productos en la
ciudad y particularmente en la economia del PPDUCH.
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Los 18 conteos realizados entre febrero y septiembre de 1998 por la Subdelegacién Juridica'y de Gobierno de la Delegacién
Cuauhtémoc registran un promedio de 3,724 comerciantes en via publica en las veintitrés calles que |o concentran.

El conteo de enero de 1999 de la misma dependencia registra 5,251 comerciantes en via publica en el conjunto del Centro

Historico; el de enero del 2000 registra 6,722; y €l de febrero del 2000 registra 8,484 comerciantes en via publica. Quiere
decir que el nimero de comerciantes en via publica aumentd en 3,233 entre enero de 1999 y febrero del 2000.

El nimero més bajo corresponde a mayo de 1998 con un registro de 2,250, y el registro méas ato corresponde a agosto del
mismo afio, con 7,057 comerciantes en via publica.

La misma fuente registra que el nimero alcanza el maximo durante el periodo navidefio con 10 mil comerciantes en via

publica. Es decir, hay considerable variacion en el nimero de comerciantes en via publica segin latemporaday €l diadela
semana.

La mayor concentracion del comercio en via publica se encuentra a oriente del PPDUCH, en las calles del Carmen,
Corregidora, Anillo de Circunvalacién y el Eje 1 Norte, misma que forma un tipo de corredor que conecta las zonas
comercialesde Tepitoy laMerced . (ver cuadro 9).

Cuadro 9. Ubicacion del Comercio en Via Publica

CALLE TRAMO ENTRE
Florida Eje 1 Norte Héroes de Granaditas y Republica de Costa Rica
Gonzélez Ortega Felipe Berriozabal y Republica de Costa Rica
El Carmen —Aztecas Justo Sierray Eje 1 Norte Héroes de Granaditas
Giron Republica de Colombiay Plaza del Estudiante

Torres Quintero

José Rodriguez Puebla
Leona Vicario

Margil

Callgjén Mixcalco

Plaza Torres Quintero y Plaza del Estudiante
Lecunberri y Republica de Bolivia

Mixcalco y San Antonio Tomatlan

Soledad y Emiliano Zapata

Mixcalco y General Miguel Aleman

Eje 1 Oriente Vidal Alcocer

Eje 1 Oriente Anillo de Circunvalacion
Republica de Argentina

El Carmen

Erasmo Castellanos

Tabagueros

Correo Mayor

JesisMaria

Alhéndiga

Santisima

Eje 1 Norte Héroes de Granaditas
Republica de Costa Rica
Apartado

José Joaquin Herrera

Republica de Colombia
Republica de Venezuela.

General Miguel Aleméan

San Antonio Tomatlan

Mixcalco y General Miguel Aleman

Fray Servando y Emiliano Zapata

Republica de Guatemala'y Donceles— Justo Sierra
Moneday Justo Sierra

Corregidoray Venustiano Carranza

Venustiano Carranzay Republica de Uruguay

San Jerénimo — San Pablo y Moneda

San Pablo y Emiliano Zapata

Corregidoray Soledad

Soledad y Emiliano Zapata

Aztecasy Eje 1 Oriente Vidal Alcocer

Aztecasy Florida

Republica Dominicanay Florida

Torres Quintero y Leona Vicario

Republicade Argentinay Giron

José Rodriguez Pueblat Leona Vicario

Leona Vicario y Eje 1 Oriente Vidal Alcocer
Loreto - José Rodriguez Pueblay Eje 1 Oriente Vidal Alcocer

Moneda Correo Mayor y Academia
Emiliano Zapata Academiay JesUs Maria
Corregidora Correo Mayor y Eje 1 Oriente Vidal Alcocer

Venustiano Carranza
Rep. de Uruguay

José Maria Pino Suarez y Jesis Maria
José Maria Pino Suarez y Correo Mayor

Eje 1 Norte Ignacio L épez Rayon

Paseo delaReformay Aztecas

Allende

Republica de Ecuador y Eje 1 Norte Ignacio L 6pez Ray6n
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Contintia Cuadro 9. Ubicacién del Comercio en Via Pablica
CALLE TRAMO ENTRE
Comonfort Republica de Honduras y Eje 1 Norte Ignacio Lépez R .

Callejon Republica de Ecuador

Republica de Ecuador y Eje 1 Norte Ignacio LOpez Rayon

Tacuba

Allende — Bolivar y Republica de Chile

5 de Mayo

Motoliniay PalmaNorte

16 de Septiembre

Bolivar y 5 de Febrero

Rep. de El Salvador

Eje Central Lazaro Cardenasy Bolivar

Eje Central Lazaro Cardenas

José Marialzazagay 16 de Septiembre

Motolinia

16 de Septiembre y Tacuba

PalmaNorte

Tacubay Francisco |. Madero

5 de Febrero

16 de Septiembre y Republica de El Salvador

20 de Noviembre

Rep. de El Salvador y Plaza de la Constitucion

José MariaPino Suéarez

José Maria Pino Suarez y Correo Mayor

Venustiano Carranza

20 de Noviembrey Jeslis Maria

Fuente: Secretaria de Gobierno del D.F y Delegacion Cuauhtémoc.

La més reciente informacién acerca del comercio en via publica de la Subdireccion de Mercados y Via Publica de la
delegaci6n Cuauhtémoc es de diciembre de 1999 y arroja los siguientes datos:

Cuadro 10. Nimero y tipo de puestos en via publica en el Centro Histérico

TIPO DE PUESTO No. DE PUESTOS PORCENTAJE
Hjo 29 0.22 %
Rodante 854 6.25 %
Vehicular 13 0.09 %
Exterior Comercial 1,118 8.18%
Toreros 9,624 70.43
Movil 291 213%
Semifijo 1,736 12.70%
TOTAL 13,665 100%

Fuente: Secretaria de Gobierno del D.F y Delegacion Cuauhtémoc.
En las principal es vialidades vehiculares del &rea del PPDUCH se encuentran:
1) En Apartado 58 puestos en total: 6 rodantes, 7 exterior comercial, y 45 toreros.
2) EnBelisario Dominguez 12 puestos:. 2 rodantesy 10 exterior comercial.
3) EnBolivar 8 puestos: 4 rodantes, 3 exterior comercial y 1 torero.
4) En Corregidora 3,375 puestos: 110 rodantes,834 semifijos, 64 exterior comercial, 2251 torerosy 116 moéviles.
5) En Correo Mayor 185 puestos: 3 rodantes, 20 exterior comercial y 162 toreros.
6) EnDel Carmen 996 puestos. 48 rodantes, 32 exterior comercial y 916 toreros.
7) En lIsabel laCatélica 1l puestos: 7 rodantes, 1 exterior comercial y 3 toreros.
8) En JesUs Maria 308 puestos: 26 rodantes, 8 semifijos, 51 exterior comercial, 214 torerosy 9 moviles.

9) EnJoséMa. |zazaga 77 puestos:. 11 fijos, 9 rodantesy 57 toreros.
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10) EnJosé Ma. Pino Suérez 83 puestos: 11 rodantes, 1 exterior comercial y 71 toreros

En Plazas:

1) Alonso GarciaBravo 18 puestos: 1 exterior comercial y 17 toreros.

2) DelaConstitucién 10 toreros.

3) San Miguel 9 puestos: 4 fijos, 1 rodantey 4 toreros.

4) Del Estudiante 72 puestos. 7 rodantes, 11 exterior comercial y 53 toreros.
5) Juan José Baz 12 puestos: 1 rodante, 8 exterior comercial y 3 toreros.

6) Loreto 9 puestos. 7 exterior comercial y 2 toreros.

Por su parte, el Programa de Reordenamiento del Comercio en la Via Riblica de |a delegacién Cuauhtémoc que depende de
la Subdelegacion Juridica y de Gobierno y de la Subdireccién de Mercados y Via Publica cuentan con la siguiente
informacién del mes de febrero del 2000:

El total de vendedores ambulantes en el Centro Histérico por Organizacion son 5,289.

Son 51 las Organizaciones que agrupan a los comerciantes en via publica, las 10 que mas miembros tienen y su ubicacién
son las siguientes:

1

2)

3)

4)

5)

6)

Unién Civica y Comercial de la Antigua Merced, con 1,558 &filiados, se ubican en: Eje 1 Oriente Anillo de
Circunvalacion entre Fray Servando Teresa de Mier y Corregidora; San Pablo entre Jesis Mariay eje 1 oriente;
Correo Mayor entre San Pablo y Corregidora; Regina y Mesones entre Correo Mayor y Las Cruces; Plaza Alonso
Garcia Bravo; Venustiano Carranza entre Jesis Mariay Talavera; Corregidor a entre Correo Mayor y gje 1 oriente y
en Roldan entre Corregidoray Manzanares.

Independientes, con 883 afiliados, se ubican en: Corregidora entre Correo Mayor y e€je 1 oriente; Callggon de
Manzanares; Soledad entre Correo Mayor y Jesis Maria; Emiliano Zapataentre Academia y Jesis Maria; Eje 1
Oriente entre Corregidora 'y San Pablo; Republica del Salvador entre Isabel la Catélicay 20 de Noviembrey entre
Isabel la Catdlicay Bolivar; en la esquina de Republica del Salvador y Lézaro Céardenas.

Vendedor es Unidos del Carmen y Colombia, A.C., con 337 miembros, se ubican en: Republica de Colombiaentre
Republica de Argentinay Rodriguez Puebla.

Asociacién Comercial Deportiva y Cultural para Invidentes y Débiles Visuales con 309 &filiados, se ubican en:

Soledad entre Academiay €je 1 oriente; Alhdndiga/Santisima entre Corregidoray Guatemala; Emiliano Zapata entre
Academia y e 1 oriente; Eje 1 Oriente entre Corregidora y Guatemala; Jesls Maria/L or eto entre Justo Sierra'y
Corregidora; Del Carmen/Giro6n entre Apartado y Republica de Bolivia; Republica de Venezuelaentre Del Carmeny
Leona Vicario; Republica de Colombia entre Republica de Argentinay Del Carmen.

Asociacion Legitima Civica y Comercid con 216 afiliados, se ubican en: Motoliniaentre 5 de Mayo y Tacubg;
Palma Norte entre 5 de Mayo y Republica de Cuba; Monte de Piedad entre 5 de Mayo y Tacuba; Republica de
Argentina entre San lldefonso y Apartado; Apartado entre Republica de Argentina y Giron; Del Carmen entre
Apartado y Republica de Bolivia; Giron entre Republica de Colombiay Apartado.

Asociacion de Comerciantes en Pequefio No Asalariados Benito Juarez con 200 afiliados se ubican en: José Ma.
| zazagaentre José Ma. Pino Suarez y Cdlején de San Miguel; Mesones entre 5 de Febrero y 20 de Noviembre;
Republica del Salvador entre Isabel la Catdlicay 20 de Noviembre; 5 de Febrero entre 16 de Septiembre y Mesones;
Republica de Uruguay entre Isabel la Catdlicay 20 de Noviembre.
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7) Asociacién de Comerciantes Independientes Nuevo Milenio, A.C. con 177 miembros, se ubican en: Correo
Mayor/Del Carmen entre Moneday Justo Sierra; Republica de Guatemala entre Del Carmen y Academia.

8) Comerciantes Independientes de Corregidora/ Erasmo Castellanos, A.C. con 120 afiliados se ubican en: Erasmo
Castellanos; Corregidora entre Erasmo Castellanosy Correo Mayor.

9) Artesanosy Vendedoresdel Centro, A.C. con 105 miembros. (No se tiene dato de su ubicacién).

10) Unién Libre de Comerciantes de Meave y Aldaco, A.C. con 99 afiliados se ubican en Meave; Aldaco entre Meave y
Mesones; M esonesentre Aldaco y el Callejon de San Ignacio.

L os articulos que princi palmente venden son:

Juguetes, Articulos de Temporada, Dulces, Alimentos no preparados, Alimentos preparados, Ropa, Bisuteria, Artesanias de
yute, Bolsas, Articulos para el hogar, Cintas magnetof onicas, Cosméticosy Peluches.

Asi mismo se sefiala que el total de comerciantes que radican en el Centro Historico esde 853 y el total de comerciantes que
radican y venden en el Centro Histérico es de254.

Dentro del perimetro de 350 mts. alrededor de |os mercados se encuentran:
1) Abelardo Rodriguez: 7 comerciantes

2) Abelardo Rodriguez (coronas): 46 comerciantes.

3) Merced/ Mixcalco: 44 comerciantes.

El corredor que une a Tepito con la Merced, comprende parcialmente las agebs 091-1, 078-6, 075-2, 065-9, 066-3 y 055-9,
077-1 y 0907 que se conocen por € comercio de ropa, juguetes y peluches. Se han localizado “terminales’” de camiones
foraneos en esta zona, para facilitar el intenso comercio semi mayorista de los productos mencionados, con comerciantes
micro provenientes de distintas partes de la provincia.

Es necesario hacer hincapié en las diferencias y similitudes entre el comercio establecido y el comercio en via publica,
porque contribuye a explicar porqué las diversas politicas de reordenamiento del comercio en via publica han tenido poco
éxito.

Por un lado, el valor de las ventas en |os puestos callejeros es generalmente menor que el comercio establecido; los primeros
no tienen capacidad para vender al mayoreo; el capital invertido es menor y se orienta a las ventas diarias, misma que
determina el tipo de producto en venta; y por Gltimo, la organizacion del comercio en via plblica es radicalmente diferente
al comercio establecido, donde cada uno de los comerciantes ambulantes tiene que fijar su postura frente a los gremios que
controlan la actividad. En lamedida que lalegalidad de la actividad esta cuestionada, se presta para el desarrollo de redes de
intereses que entremezclan diferentes economias con lucro politico, asi como territoriales.

Los productos a venta del comercio en via plblica son, casi exclusivamente, productos de consumo inmediato, dirigidos al
mercado masivo donde el precio es el factor determinante para asegurar la venta. Los costos de comercializacion en via
publica son més bajos que en el comercio establecido, por ende no puede adaptarse facilmente al comercio establecido en
tiendas o plazas comercial es donde | 0s costos son mayores.

De las 28 Plazas Comerciales construidas por el entonces Departamento del Distrito Federal entre 1992 y 1993, doce se
encuentran en el area del PPDUCH de las cuales solamente cuatro estan funcionado muy bien (Tacuba, Mesones, Meave y
Soledad); cuatro funcionan con algunos problemas relacionados con la ocupacién de los locales, el disefio o mantenimiento
(laexplanada de Pino Suarez, Roldan, Colombiay los Artesanos del Centro); y las cuatro Plazas restantes
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tienen problemas graves de ocupacion: Motolonia, Vizcainas (actualmente desocupada), Pino Suarez y Venustiano
Carranza. Estos resultados demuestran que las Plazas Comerciales no son una solucion definitiva para el comercio en via
publica; se debe estudiar con mayor detenimiento la ubicacion de ellas, €l tipo de comercio del cual se trata, €l precio de los
locales y |as condiciones de pago.

Existen giros predominantes de comercio en via publica en 23 calles de la zona®. Se observa la importancia del tipo de
productos ya mencionados, que son precisamente |os mismos que venden en mayores cantidades |os comercios establ ecidos.
La precaria convivencia entre los dos tipos de comercio; que poniendo el mismo tipo de producto a la venta representa la
competencia desleal en algunos casos, pero también ha permitido que los comerciartes en via publica vendan productos y/o
model os antes de que | os comercios establecidos se arriesguen aincluirlos en sus inventarios.

Se ha denunciado la presencia de algunos comerciantes establecidos que cuentan con multiples puestos en via publica,
mismos que cuentan con los recursos econdmicos para adquirir una tienda o un local. También se ha denunciado la
corrupcion de policias e inspectores de via publica.

Los aspectos contradictorios y complejos del comercio en via publica estdn demostrados en el estudio de la Fundacion
Arturo Rosenblueth®® basado en entrevistas con la ciudadania en seis zonas de la ciudad. Por un lado, el comercio en via
publica ocupa aproximadamente el 28% del total de las actividades informales y la ciudadania reconoce su importancia
como fuente de empleo, y ademas de facilitar compras a menor precio; por otro lado, esta consciente de los problemas
asociados con la actividad, incluyendo la basura, el congestionamiento vehicular; la dificultad de acceso de cualquier
servicio de emergencia, la competencia desleal, la corrupcion y la manipulacion politica. Algunos de los entrevistados
piensan que la actividad fomenta la delincuencia. El 85% de los entrevistados consideran que el gobierno ha permitido el
comercio en viapublicay el 5% piensan que lo hafomentado.

En cuanto a las soluciones, més del 80% de los entrevistados consideran que la actividad no debe crecer més, y el 70%
considera que debe prohibirse en el Centro Historico.

Por otra parte, la ata incidencia de mujeres vendedoras y el nimero de liderezas de comerciantes en via publica no es una
coincidencia; tradicionalmente la actividad ha sido una opcién de trabajo para mujeres pobres.

Es importante mencionar €l papel de las autoridades, tanto en controlar como en impulsar €l comercio en via plblica. La

Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ALDF) aprob6 el Bando para la Reordenacion y Regulacion del
Comercio en Via Plblica del Centro Histérico de la Ciudad de México en 1993 en el cua queda prohibida la actividad en
una zona amplia del Centro Historico.

En febrero de 1998 se dio a conocer el Programa de Reordenamiento del Comercio en Via Publica, que pretende reordenar
laactividad de forma integral en el Distrito Federal.

En septiembre de 1999 se aprob6 el nuevo Cadigo Civil para el Distrito Federal en la ALDF, y su Articulo 171 bis prohibe
la promocién del comercio en via publica por particulares.

Aungue es un plazo demasiado corto para saber qué impacto puedatener dicho Articulo sobre la actividad, la Confederacion
Nacional de Organizaciones Populares (CNOP), hareiterado su compromiso para defender alos comerciantes.

Son dos razones principales para la permanencia del comercio en via publica en el drea del PPDUCH; la primera radica en
torno a la falta de una politica econdmica para el conjunto de la entidad. La segunda es que |os habitantes combinan en su
vivienda el uso habitacional con el comercial o con el de bodegas, ya que esto les genera ingresos. Ambas razones han
conducido al uso parcial o total de sus respectivos inmuebles como bodegas en algunos casos.

iOFuente: Subdelegacion Juridica y de Gobierno, Delegacion Cuauhtémoc.
Enrique Calderdn Alzati. “Comercio informal en la Ciudad de México”, en La Nacion Junio de 1998.
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Se observa que el comercio en via publica convive con el comercio establecido de manera particular en algunos casos, por

giemplo Mixcalco donde todos los puestos venden ropa y son verdaderas extensiones de la especializacion de la zona en
este producto.

Servicios

Con 4,361 empresas y 21,814 empleos |os servicios es la segunda actividad después del comercio en la zona de estudio, sin
embargo, hay evidencia que el sector esta subdesarrollado en €l area del PPDUCH. El cuadro 11 compara las empresas y el
empleo en laindustria, los servicios y €l comercio en el drea del PPDUCH, el Centro Historico, la Delegacion Cuauhtémoc
y el Distrito Federal, y muestra que hay menos servicios con relacion al comercio que en las demés demarcaciones.

Cuadro 11. Empresasy empleo presentados como por centajes del total de los sectoresindustria, serviciosy el
comercio en el PPDUCH, el Centro Historico, la Delegacion Cuauhtémocy €l Distrito Federal. 1994

PPDUCH Centro Histérico Delegacion Distrito Federal
Cuauhtémoc

Industria

Empresas %) 7.5% 8.6% 9.2%
Empleo 16% 17.6% 16.8% 28.5%
Servicios

Empresas 23% 25.3% 3% 35.6%
Empleo 26 % 36.5% 48.4% 39.1%
Comercio

Empresas 68 % 67.2% 52.3% 55.1%
Empleo 58% 45.9% 34.7% 32.3%

Fuente: INEGI. Censos Econémicos. 1994.

El “Bloque Consolidado” concentra el 52% de los 21,814 empleos del sector servicios, por el cual se aprecia el
subdesarrollo de la actividad en las restantes catorce agebs.

Este hallazgo es particularmente importante, por lo que sefiala sobre la dindmica econémica dentro del “Bloque
Consolidado” y fuera de él. El conjunto de factores historicos, econémicos, financieros y sociales ya mencionados han
permitido la localizacion de una gama amplia de servicios, en cambio, las demas ageb no redinen |os requisitos minimos que
conduzcan al desarrollo de los servicios.

Aungue se encuentra una intensa red de comercios (formales e informales) en las partes oriente y norte de la zona, asi como
laindustria de prendas de vestir, no se han desarrollado servicios profesionales que los apoyen, por ejemplo, despachos de
contaduria, juridicos, y de disefio, capacitacién en computacion, administracion de empresas, entre otros. Tampoco se
encuentran servicios sociales y comunitarios, educativos y de esparcimiento, que ofrezcan servicios a la poblacion residente
y flotante; esto es un indicador de que la economiafuera del “Bloque Consolidado” se desempefia en condiciones precarias.

De las ocho ageb que registran indices de valor agregado del sector servicios superiores a conjunto de la Delegacion
Cuauhtémoc y el Distrito Federal, cinco se encuentran en el “Blogue Consolidado”; y de un total de doce registros de los
cuatro subsectores que comprenden el sector servicios, nueve se encuentran en el mismo Blogue.

El sector privado presta servicios educativos en las zonas que principalmente corresponden a escuelas de belleza,
computacion e idiomas. Ademés se encuentran asociaciones civiles de diversaindole.

El &rea del Programa Parcial cuenta con 1,749 empleos en la rama de servicios profesional es prestados por el sector privado
(rama 9510) (ver cuadro 12). La actividad que cuenta el mayor nimero de empleos (706 empleos) es las agencias



30 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 7 de septiembre de 2000

de seguridad, sin embargo estos trabajadores no siempre laboran en la zona, sino los mandan a distintas partes de |a ciudad.

Lalocalizacién de las agencias de seguridad en la zona se debe a su relacién con el conjunto de laciudad, y no alademanda
por dicho servicio enlazona.

Los servicios de contaduria y de bufetes juridicos tienen arraigo en el area de estudio, y siguen contribuyendo a su
economia. En cuanto a los servicios de asesoria a empresas (clase 951010), no se han registrado en la zona anteriormente,
incluso se consideraba qu e dicha actividad se ubica en las areas mas modernas de la ciudad, por gjemplo Santa Fe, Paseo de
la Reforma e Insurgentes. Cabe destacar que en la zona del Programa Parcial, la actividad ocupa €l primer lugar de los
servicios profesional es en cuanto al val or agregado.

Cuadro 12. L os Servicios Profesionales (rama 9510) por clase de actividad. PPDUCH. 1994

Empleo Activos Fijos Valor Agregado
Agencias de Seguridad 706 11,426 19,769
Contaduria/Auditoria 540 4,449 17,046
Bufetes Juridicos 469 6,927 16,968
Asesoriaa Empresas 199 2,800 80,102
Notarios Publicos 137 1,473 5,359
Foto/Pelicula 121 3,431 4,423
Tramitey Cobranza 55 635 1,944
Publicidady Conexas 44 496 625
Fotocopiado 44 1,935 1,018
Ingenieria/Arquitectura 31 465 1,392
Agencias de Empleo 22 IS 252
Servicios Informéticas 19 190 766
Disefio Artistico 15 124 290
Investigacién Financiera 14 210 739
Agencias Noticieras 14 159 2,968
Mercadotecnia 8 17 150
No Mencionados 6 ) 102
Disefio Industrial 4 16 2
Decoracién de Interiores 3 3 60
Limpieza de Inmuebles 2 147 167
Valuacién de Metales 1 3] 30
Agencias Aduanales 1 204 39
TOTAL 1,749 23,841 134,442

* Miles de pesos
Fuente INEGI. 1994:

En cuanto a los registros de alta productividad en los servicios profesionales dentro del “Blogque Consolidado”, se trata
principalmente de los servicios ubicados en el |lamado corredor turistico -cultural, y particularmente en las cercanias del
Zocalo.

En el caso de los tres registros positivos de valor agregado en los servicios sociales, dos estan ubicados en el “Bloque
Consolidado” (ageb 076-7 y 081-8), y el tercero, en la ageb 097-9, corresponde a servicios relacionados con la presencia de
instalaciones de la Secretariade Salud y lapolicia.

A pesar del nimero elevado de hoteles y restaurantes en la zona, solamente aquellos ubicados en |os alrededores del Zécalo
se comparan favorablemente en términos de productividad con la misma actividad en el conjunto de la delegacién

Cuauhtémoc y del Distrito Federal.

Por dltimo, segln los registros de valor agregado, los servicios inmobiliarios en dos ageb ubicadas en el “Bloque
Consolidado” (081-8 y 089-4), son competitivos con la misma actividad ubicadas en |a delegacion Cuauhtémoc y el Distrito
Federal. (ver cuadro 13).



7 de septiembre de 2000 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 31

Cuadro 13. Los sectores 8y 9 (servicios) y principales subsectores. PPDUCH. 1994

Unidades Empleo Activos Fijos Valor Agregado

SECTORES8Y 9 4,153 18,342 466,949 575,535
Alquiler y administracion 106 357 161,634 41,663
de bienesinmuebles (82)

Hotelesy Restaurantes (93) 1549 8,874 152,761 163,699
Educativos/ 422 2,751 48,633 117,575
Investigacion/ M édicos (92)
Profesionales (95) 730 2,654 34,686 150,342
Reparacion y 1,078 2,016 15,996 28,603

M antenimiento (96)
Fuente: INEGI. 1994

Por 1o antes mencionado se puede afirmar que los servicios es la segunda actividad del darea del PPDUCH, sin embargo la
actividad esta sub desarrollada en la mayor parte de la zona fuera del “Bloque Consolidado”. A pesar de las ventajas
econdmicas, no es un sitio idoneo para las actividades que comprende el sector, y éstas prefieren localizarse en otros
espacios de la ciudad. Algunos servicios tienen arraigo, entre los cuales se encuentran servicios sociales y servicios
profesionales.

La Industria

Laindustria es €l tercer sector en importancia en el area del Programa Parcial del Centro Histérico, con 1,726 unidades y
12,871 empleos; requiere atencion particular por las siguientes razones: el nUmero de empresas y empleos es significativo
en el contexto de la desindustrializaciéon de la zona a patir de los afios cincuenta, y los factores que han permitido la
permanencia de tantas industrias requiere explicarse; la actividad industrial esta estrechamente vinculada con e comercio
que se realiza en lamisma; y estan relacionadas también con el trabajo a domicilio y la subcontratacién en micro talleres
ubicados en una zona muy amplia, misma que abarca el D.F., el Estado de México, y algunos de |os Estados colindantes ala
ZonaMetropolitanade la Ciudad de México.

Sin duda existen factores que favorecen la localizacion de micro empresas manufactureras en lazonay, es menester analizar
las actividades por subsector y rama de actividad, asi como en términos del territorio.

La mayoria de las actividades industriales de la zona se encuentra en el “Blogue Consolidado”, con el 57% del total de las
empresasy el 65% del empleo del mismo sector.

El tamafio promedio de empresa en el “Bloque Consolidado” es mayor que en el conjunto del &rea del PPDUCH, en 8.4y
7.4 personas empleadas por empresa respectivamente. La diferencia se debe principamente a las empresas industriales y de
servicios ubicados en la ageb 096-4 en el extremo sur del area con 16 y 12 personas empleadas por empresa
respectivamente.

La industria textil es la actividad manufacturera més imp ortante, tanto del conjunto de la zona como del “Bloque
Consolidado”. Cinco de las ageb del “Blogue Consolidado” y seis ageb ubicadas en la franja oriental del mismo, registran
indices de valor agregado (productividad) superiores a la misma variable para d conjunto de la Delegacion Cuauhtémoc,
por lo tanto la actividad en la zona se encuentra entre las més productivas y competitivas de la ciudad.

La industria textil tiene una larga trayectoria en las parte oriental, céntricay del sur del area del PPDUCH (incluyendo la
ageb 097-9 al extremo sur de la zona, donde el tamario promedio de empresa es menor), y haevolucionado de tal suerte que
hoy dia esté estrechamente vinculada con el comercio de telas, merceriay el trabajo en talleres ubicados en la misma
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zona; la distribucion de prendas para mayoreo y menudeo, tanto en comercios establecidos como para el comercio en via
publica, y por dltimo, el disefio de prendas destinadas a distintos mercados.

Cuadro 14. El Sector 3 (Industria): principales subsectoresy ramas. Area del PPDUCH

No de Unidades Empleo Activos Fijos* Valor Agregado*
PPDUCH CH PPDUCH CH PPDUCH CH PPDUCH CH
SECTOR 3 1,659 2,944 12,932 33,145 278,279 1,022,570 518,868 2,011,361
Alimentos/bebid 31 145 1,304 4,699 14,291 127,752 34,436 475,669
as/
tabaco (31)
Textil/prendas/ 554 804 8,105 13,486 94,623 169,048 374,113 637,692
cuero (32)
Papel/editorial/ 402 564 2,008 10,325 39,307 559,809 68,155 763,972
imprenta (34)
Prendas (3220) 554 583 8,105 10,953 94,623 131,685 374,113 570,345
Imprenta (3420) 402 542 1,927 10,127 37,681 555,603 66,076 759,562
Panaderia 33 33 1,387 1,387 13,719 13,719 31,295 31,295
(3115)

* miles de pesos
Fuente: INEGI. 1994

Relacionada con la industria textil se encuentra la confeccion de accesorios para vestidos. Igual que para las prendas, la
confecciéon de accesorios presenta una situacion sumamente compleja, involucrando el trabajo a domicilio y en micro
talleres ubicados en una zona muy amplia, la compra de insumos en los comercios de la zona, y la venta del producto
manufacturado al comerciante del mismo.

La industria de imprenta que se encuentra ubicada principalmente en los alrededores de la Plaza de Santo Domingo es
importantey tradicional. Se trata de laimpresion de formulariosy de invitacionesy tarjetas.

Por ultimo, todavia se encuentran algunas editoriales de libros y revistas en la zona, pero la actividad se ha descentralizado
considerablemente araiz de la desindustrializacion de la zona.

Son diversas las actividades que comprenden la industria de acero y sus productos; en el “Blogque Consolidado” se trata de
la elaboracion de protecciones y herreria, asi como trabajos relacionados con talabarteria; en cambio, fuera de dicho Bloque
se trata de la fabricacién de productos relacionados con mecanica. La zona tiene cierta importancia en la elaboracion de
alimentosy particularmente de reposteria.

A pesar de la desindustrializacion, la industria todavia es importante en la zona del PPDUCH vy las actividades que han
permanecido no son simplemente sobrevivientes de las épocas anteriores, sino que se han adaptado a las nuevas coyunturas
econdémicas Yy territoriales de la zona, razén por la cua se registra alta productividad en comparacion a las mismas
actividades ubicadas en otras partes. Es decir, las actividades industriales en la zona deberian incluir el empleo realizado a
domicilioy en micro talleres, ubicados en distintas partes del Valle de México.

Bodegas

El 89% de las bodegas estan en las plantas altas de los monumentos histéricos y las plantas bajas estédn ocupadas por la
actividad comercial. Es decir, las bodegas en el &rea del PPDUCH no son centros de distribucién como tal, sino que estén
estrechamente relacionadas con la venta al publico al menudeo o semi mayoreo.

La zona a oriente del Zocalo abarca una de las concentraciones mayores del comercio en via publica (la calle del Carmen /
Correo Mayor), razon por la cual no es posible concluir que las bodegas en esta zona estén vinculadas més con un tipo de
comercio u otro. Sin embargo, es imp ortante mencionar €l intenso comercio de articulos de fantasia, articulos de bellezay
saldos de tela en la zona, mismo que abarca el comercio establecido y €l comercio en via publica. Es decir, las bodegas se
relacionan més con el giro que el tipo de comercio.



7 de septiembre de 2000 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 33

Deben mencionarse las bodegas “informales’; que son inmuebles, o habitaciones que se utilizan para este propoésito,
incluyendo los siguientes: vivienda desocupada; vivienda habitada (que sirve también para guardar los puestos y la
mercancia de los comerciantes en via publica) y despachos desocupados.

Las bodegas usadas para guardar mercancia ilicita, por ejemplo, armas, drogas, y mercancia de contrabando o robada, se
concentran mas en la zona hacia el norte del areadel PPDUCH.

La economia de la poblacién residente del Centro Historico

El Censo de Poblacion y Vivienda de INEGI de 1990 demuestra la dificil situacién econémica de la poblacion residente en
la colonia Centro. Del total de 32,715 personas econdmicamente activas en la Colonia, € 24% ganan hasta un salario
minimo, el 45.6% hasta 2 salarios, y €l 25% ganan entre 2 y 5 salarios minimos. (El salario minimo vigente en el Distrito
Federal en el afio 2000 es de $37.90).

L os residentes estan rodeados por una concentracién importante de riqueza pero no la comparten; frecuentemente no tienen
acceso a los trabajos de la misma zona por falta de estudios o experiencia, y para muchos la Unica opcién de trabajo es el

comercio en via publica donde las ganancias son mayores. En algunas zonas se ha desarrollado una verdadera cultura, en
funcion alaactividad. El 26% de la poblacion residente trabaja por su cuenta.

1.6.3. Aspectos Sociales
1.6.3.1 Organizaciones sociales demandantes de vivienda

En el Centro Histérico convive una gran diversidad de grupos y organizaciones sociales que han venido gestionando
diversas demandas. Algunas de las més de treinta organizaciones presentes en este espacio, actlian en territorios mas

amplios.

L os dafios causados por los sismos de 1985, en los que el Centro Histérico fue unade las zonas mas af ectadas, promovieron
tanto el inicio, como la consolidacion de la organizacién existente de sus habitantes. El antecedente inmediato de esta
organizacion es la Coordinadora Inquilinaria del Valle de México, que conformada en la década de los afios ochenta
desarrollé una lucha contra los desalojos y en favor de una ley inquilinaria. A esas viejas demandas se sumaron las de
expropiacién de predios y venta de inmuebl es a sus moradores.

Lamayor parte de las organizaciones social es que actlan en el centro de laciudad, han incidido en lareivindicacion puntual
de un techo, una escuela, un servicio, etc., para demandar cada vez mas una mayor participacion en la toma de decisiones
importantes. Muchas organizaciones, a mismo tiempo que gestionan sus demandas, han participado en las contiendas
electorales de 1988, 1991, 1994 y 1997; tanto en la promocién de sus candidatos, en la defensa del voto, como en la
observacion de las elecciones. En 1995, en la eleccién de Consejeros Ciudadanos (donde no participaron los partidos
politicos, sino candidatos que vivian en los mismos barrios), sdlo en el perimetro “A” del Centro Historico contendieron 18
formulas a este cargo. Ello demuestra el interés de la poblacion en participar en la decision y vigilancia de su entorno
geopolitico.

Existen 18 organizaciones sociales demandantes de vivienda en el Centro Historico, lamayor parte de ellas se concentran en
la zona norte. Nueve de ellas agrupan a 1,292 familias en 220 prediosy 678 viviendas. 50 viviendas ocupadas por diferentes
organizaciones (7.37%) se consideran -por su ato nivel de deterioro- de alto riesgo; de ellas 23 han solicitado la atencién de
un organismo publico de vivienda (6 viviendas registradas en el Programa de Vecindades de Ficapro, 7 solicitan su
incorporacion a Programa Vivienda Dignay 10 se encuentran en el programa de créditos de Ficapro). A continuacion, se da
cuentade las demandas y caracteristicas de las viviendas que ocupan los diferentes grupos:

Colectivo de Grupos

Delos 5 inmuebles en los que tienen presencia, 4 son vecindades en alto riesgo; una de ellas es monumento historico.
Agrupan arededor de 69 familias en 109 viviendas. Respecto a su situacion juridica, en dos casos los duefios no han podido
acreditar la propiedad, y en uno de ellos enfrentan amenazas de desal ojo.

Asamblea de Barrios

Tiene presencia en 15 inmuebles; 4 de ellos son vecindades muy deterioradas (alto riesgo) y uno esta desocupado. En nueve
inmuebles viven 404 familias; uno de ellos es propiedad de sus inquilinos y se encuentraen mal estado; en otro que
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esta desocupado se enfrentan problemas juridicos por la tenencia del inmueble, pues aunque éste aparece en la lista de
predios expropiados en 1985, |a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico lo reclama como suyo.

Vecinos del Centro Histérico

74 familias habitan 5 vecindades muy deterioradas (alto riesgo) y clasificadas como monumentos histéricos. En dos casos
los inquilinos han negociado con los propietarios del inmueble para adquirirlos en régimen de condominio, sin embargo, los
costos son muy altos para ellos. En otro caso el supuesto propietario no ha podido acreditar la propiedad del inmueble.

Asociacion de Amigosy vecinos de la Colonia Centro

Tienen presencia en 78 inmuebles. Se cuenta con informacién de 17 inmuebles: todos ellos vecindades con un ato grado de
deterioro.

Lucha Urbana X1V Distrito del PRI

Trabajan en 17 inmuebles: 8 son vecindades de alto riesgo y 4 son monumentos histoéricos. En cinco inmuebles hay 142
viviendasy en 9 de ellos se alojan 154 familias. Este grupo disputa como suyo con el Colectivo de Gruposy la Asamblea de
Barrios un predio (Academia 9), y en otro caso acusa de invasion ala UPNT. Tres edificios son propiedad de sus inquilinos
(uno comprado, otro desincorporado y otro cedido por su propietaria). En un caso los residentes no comprueban la
propiedad ni |a situacion de inquilinato.

Unién Popular Nueva Tenochtitlan

Tienen presenciaen 42 inmuebles: 9 son vecindades en alto riesgo; en siete hay 165 viviendas; y otros siete contienen a 221
familias. Dos de los inmuebles ocupados son propiedad del G.D.F. (uno de ellos cedido en comodato); dos mas son de la
Fundacion Dondé; en otros dos los duefios no pueden acreditar |a propiedad; dos tienen problemas de sucesi6n testamentaria
(en uno hay amenaza de desal 0j0); y en dos edificios se desconoce quién es el duefio.

Federacion de Organizaciones Gremiales y Sindicales del Distrito Federal

Tienen presencia en 11 inmuebles: en cinco de ellos hay 190 viviendas; cinco son vecindades en alto riesgo, otro predio es
unaruina, y uno es un campamento; en 8 inmuebles viven 165 familias. Tres inmuebles son propiedad de susinquilinos.

Coordinadora de Lucha Inquilinaria del Centro

Aseguran tener presencia en 31 predios; tres estan casi en ruinasy no pueden demolerse de acuerdo alalLey del INAH, por
ser monumentos histéricos.

Grupos Indigenas

Existen también diferentes grupos indigenas que han ido ocupando de manera discreta, pero permanente, diversos edificios
del centro de la ciudad. Los mazahuas ocupan 3 predios, los triquis 3 y los otomies 2. En todos |os casos las viviendas son
usadas también para la produccién de artesanias y textiles. Dos edificios son monumentos historicos; en cuatro viven 940
personas; dos son vecindades de alto riesgo. La situacion juridica es irregular en todos los casos: tres inmuebles son de
propiedad publica (uno federal y dos del Distrito Federal); los restantes cinco son propiedad privada, aunque en cuatro se
desconoce a propietario. A pesar de que abandonaron sus pueblos por falta de trabajo y recursos econdémicos, las
condiciones en gque habitan los indigenas en la ciudad son las mismas: se hacinan en pequefios cuartos deteriorados de

vecindad, sin luz, con graves carencias de serviciosy duermen enel piso.

1.6.3.2 Organizaciones No Gubernamentales e I nstituciones de Asistencia Privada

Organismos civiles, Organizaciones No Guber namentales e | nstituciones de Asistencia Privada

En el Centro Histérico actian alrededor de 38 organismos civiles (la mayor parte son Instituciones de Asistencia Privada),

gue trabajan en diversos sectores; 12 instituciones trabajan con nifios, 6 de ellas lo hacen con nifios en situacién de calle
(Fundacion Renacimiento, Casa Alianza, el Asilo para nifios Dévalos Cardenas entre otras); 7 instituciones
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trabajan en educacion; 4 con personas de la tercera edad; 2 en asistencia médica; y otras 15 instituciones filantrépicas
realizan diversos tipos de asistencia como el Nacional Monte de Piedad, Montepio, la Fundacion Mexicana de Asistenciaa
Victimas de Violencia, etcétera.

En el PPDUCH actlian 28 instituciones: 7 trabajan con nifios, 4 de ellas con nifios en situacién de calle, 4 con personas de la

tercera edad; 2 promoviendo empleos y microempresas; 1 con estudiantes de provincia (Ila Casa Nacional del Estudiante); 5
en asistencia social; etc. (Ver Cuadro 15).

Cuadro 15. Instituciones de Asistencia Privada que trabajan en el PPDUCH

INSTITUCION POBLACION O TEMA DIRECCION
OBJETIVO

Casa Nacional del Estudiante Estudiantes de provincia Plazadel Estudiante 5
Casa Hogar Concepcion Ancianos Regina7
Beistegui
Fundacion Antonio Hahgenbeck Ancianos 5 de Mayo 10
Templo de Santo Domingo Ancianos Brasil 44
Fundacién Mier y Pesado Ancianos 5 de Mayo 27
Asilo Francisco Diaz de Ledn Asilo Bolivar 31
Asilo Dévalos Cérdenas Nifios Pama 35
Voluntarias Vicentinas Asistenciasocial Misioneros 13
Hospital de Jesis Asistenciasocia —salud 20 de Noviembre 82
Fondo Charreria Tradicion Mexicana Charreria Isabel la Catdlica 108
Templo de Santo Domingo Desarrollo comunitario Leandro Valle 5
Fundacion Ser Humano Internacional Desarrollo social F. Servando Teresade Mier 104
Fundacion Radl Amillien Educacion Madero 40
Fundacion Jireh Familias de presos Venustiano Carranza 3
Montepio Luz Savifion Montepio Allende 7
Nacional Monte de Piedad Montepio Monte de Piedad 7
Asociacion Maka Werner Nifios José Marialzazaga 158
Fundacién Renacimiento Nifios en situacion de calle Callgjén Ecuador 6
Servicios Asistenciales Pintores Nifios en situacion de call e Héroes 59
Ministerios del Amor Nifios en situacién de calle Argentina 51
La Semillita Nifios, Capacitacion mujeres Topacio 4
Reintegra Reintegracion social Héroes 59
Fundacion Mexicana Asistenciaa Victimasde |Victimas de violencia Bolivar 8
Violencia
Fundacion Antonio Saenz Filomeno Mata8
Academia Metropolitana Ciudad de México Justo Sierra 19
Fundacién San Lorenzo R. del Toro Lazarin 20

Fuente: Fideicomiso del Centro Histérico, 1998.
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1.6.3.3 Grupos vulnerables

Las crisis redobladas han hecho del Centro Histérico el espacio de la supervivencia para miles de personas, entre ellos, una
proporcion importante son los grupos més vulnerables: indigenas, indigentes, minusvéidos, nifios en situacion de calle y
personas de latercera edad.

Los grupos indigenas son de los sectores mas empobrecidos de la ciudad, sus ingresos dificilmente alcanzan el salario
minimo. Se dedican a las actividades informales de produccion y venta de sus artesanias y textiles, y oferta de sus servicios
en las calles cientos de adultos y nifios deambulan por las callesy el metro tocando instrumentos musicales, otras familias se
dedican a pedir limosna. El Centro Histérico presenta para ellos las ventajas de un mercado potencial parala venta de sus
artesanias y la oferta de sus servicios, sin necesidad de pagar €l costo de transporte y ofrece un alojamiento barato, aunque
en condiciones de habitabilidad muy degradadas (Ver apartado 1.6.3.). La poblacion indigena esta compuesta
mayoritariamente por nifios y jévenes. la mayoria eshilingle; y €l indice de analfabetismo es alto (en las dos lenguas). Las
comunidades indigenas son bastante unidas y solidarias y comienzan a promover ahorros comunitarios. Se organizan en
torno a sus respectivas etnias. Por otro lado, debido a los paupérrimos ingresos que tienen no son sujetos de |os programas
tradicionales de financiamiento publico parala vivienda. Solo el Instituto Nacional Indigenistay més recientemente la Casa
del Indigena Migrante (proyecto del Gobierno de la Ciudad) les apoyan en gestiones, proyectos productivos y asistenciales,
actualmente esta en proceso de formalizacién un proyecto de apoyo del INVI.

En el drea del PPDUCH existe un alto porcentaje de mujeres jefas de familia con baja escolaridad, que ademés de cargar
con las exigencias del trabajo doméstico, se dedican al comercio ambulante y ala prestacién de servicios. La mayor parte de
las integrantes de las organizaciones sociales, que demandan una mayor participacion en la toma de decisiones importantes
Y que participan activamente en las contiendas el ectorales, son las mujeres.

Algunas organizaciones sociales cuentan con programas de alimentacion social que ofrecen a la poblacion de escasos
recursos, comidas y desayunos a precios maédicos. El DIF del DF apoya el funcionamiento de estas cocinas populares. A
continuacion se dacuentade ellas. (Ver Cuadro 11).

El sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal cuenta con los siguientes centros de atencion parala
poblacién vulnerable; un Centro de apoyo ala nifiez y la juventud en la Plaza del Estudiante, que atiende a 50 beneficiarios
aproximadamente; un Centro de Asesoria juridica para menores de edad y un albergue temporal para indigentes que atiende
a 280 personas (ambos ubicados en la Plaza del Estudiante).

Cuadro 16. Cocinas Populares

ORGANIZACION PROMOTORA UBICACION TIPO DE ORGANIZACION CIVIL
Uni6n Popular Emiliano Zapata, Argentina 63 Organizaciones sociales
Regional de mujeres
CAIC —UPREZ Lorenzo Boturini Organizaciones sociales
Ministerios del amor Argentina 15 Asociacion civil

Fuente: Sistema para el desarrollo integral de lafamiliaen €l Distrito Federal, 1998.
1.6.3.4 Pobreza extrema
La pobreza extrema en el Centro Historico tiene multiples expresiones, que derivan de seis factores piincipal es:

1. Los cambios demograficos que ha sufrido la demarcacion durante las Ultimas cuatro décadas, mismos que han dejado
atras familias e individuos que no cuentan con alternativas habitacionales en otros lugares.

2. Lastradiciones socialesy culturales del Centro, asi como su papel actua en esta materia que representa cierta atraccion
para algunos grupos vulnerables.
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3. Laestrecha relacion entre el Centro y la economia de otros sitios, particularmente de algunas zonas marginadas del
pais, que ofrece una oportunidad econémica para una seccion de la poblacién inmigrante o flotante.

4. El abandono y deterioro fisico del Centro conducen a que las condiciones de las familias e individuos que sufren de
pobreza extrema sean deplorables, y la esperanza de mejo ramiento a futuro son minimas.

5. Lasituacion econémica del pais, que presenta un decrecimiento en los Ultimos 4 afios y que naturalmente margina a la
poblacion.

6. Lafalta de programas gubernamentales de apoyo al campo y su productividad; lo que provoca que |os campesinos
deban emigrar de sus lugares de origen hacia la ciudad, particularmente a las zonas de méas bagos niveles
socioecondmicos (partes norte y oriente del Centro Histérico).

Aspectos Demogr &ficos e I ndicador es Socioeconémicos

El censo y conteo poblacionales de 1990 y 1995 registran la reduccién de 10,318 personas en ese periodo en el area del
PPDUCH vy la estructura poblacional sigue demostrando un marcado desequilibrio, mismo que probablemente se vincula

con la pobreza extrema.

La pérdida poblacional se concentra en los menores de edad y los jovenes, restringiendo asi més la posibilidad de
regeneracion poblacional afuturo.

Entre 1990 y 1995 hubo un peguefio aumento de 803 personas, en la poblacion de entre 31 y 60 afios, que probablemente se

debe a crecimiento de personas con méas edad dentro del grupo. Sin embargo, el grupo de 31 a 60 afios sigue siendo
pequefio en relacion a la poblacion joven, indicando que la gente que se encuentra en la plenitud de su ciclo laboral, y con
mas experiencia, no sequedaen lazona.

Aument6 el porcentaje de personas mayores de edad, en relacion al total de la poblacion, del 8.8% en 1990 al 9% en 1995.
Este resultado apunta un incremento de la pobreza extrema en la zona, donde la Ultima fase de un ciclo de vida de pobreza
termina en la pobreza extrema.

A pesar de la pérdida del 5.77% de la poblacion de méas de 15 afios en el Centro Historico entre 1990 y 1995, el
analfabetismo en la zona se ha reducido en tan solo el 0.37%, del 3.93% a 3.56% en el mismo lapso.

El porcentaje de mujeres analfabetas es significantemente mayor que el de hombres analfabetos en los dos periodos
contemplados; se registra 1.9% de hombres analfabetos del total de la poblacién mayor de 15 afios en 1990 que se redujo
hasta el 1.8% en 1995. Losresultados para mujeres son el 5.6% y el 5% respectivamente.

El censo poblacional de 1990 registraque el 5.5% de la poblacion de 15 afiosy més en el Centro Histérico se encuentran sin
instruccién, y el 20.9% tiene la primaria compl eta.

También registra que el  26.4% de la PEA de la misma colonia trabaja en el sector informal, y €l 22% son desempleados,
desconociéndose el nimero de personas sub-empleadas que realicen una actividad minima, que en realidad es el desempleo
disfrazado (95.7%).

En el mismo afio se registra que el 8.4% de la poblacion vive en un solo cuarto y el 6.8% comparten la cocina con terceros.
La pobreza extremay la Poblacion emigrante y/o Flotante

El Centro Histérico esta perdiendo su papel como punto de atraccion para migrantes a la ciudad. El censo poblacional de

1990 registra que el 30.1% de la poblacion de la colonia Centro naci6 fuera de zona, y el 4.5% residia fuera de la zona en
1985.
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La zona sigue atrayendo algunos migrantes indigenas cuya situacion econémica y social es compleja, involucrando el
esfuerzo de varios miembros de las familias, asi como su respectivo grupo étnico.

Se conoce poco sobre la poblacion flotante en el Centro, incluso no se registra en los censos poblacionales, puesto que no
residen en la zona, vienen por un tiempo determinado y después regresan a sus lugares de origen. Los lapsos en el Centro
pueden ser largos, - de algunos meses -, 10 ocupado del tiempo necesario para realizar un trabgjo, atender un puesto o una
bodega, vender una mercancia etc. Frecuentemente, las migraciones temporales involucran a toda una familia, que no renta
un cuarto sino vive en algunainstalacién en el Centro, aveces sin servicio alguno por €l tiempo necesario.

La relacidon entre la pobreza extrema en el campo y la migracion a la ciudad es evidente también en el caso de la
prostitucion.  Aunque las prostitutas inmigrantes en el Centro normalmente no viven en condiciones de pobreza extrema,
sus opciones |aboral es son sumamente reducidas.

El abandono y deterioro fisico de amplias zonas del Centro son factores que conducen a la salida de parte de la poblacién
gue cuenta con suficientes oportunidades y recursos para establecerse en otro sitio. Como consecuencia la poblacion que

gueda es cada vez mas pobre y se vuelve cada vez mas dificil mejorar las viviendas y su entorno econémico y social.
Grupos vulnerables

La pobreza extrema se concentra en grupos con caracteristicas especiales, y en algunos casos individuos aislados se
conforman en grupos vulnerables en el Centro.

El nimero de puntos de encuentro para nifios de la calle en la Delegacion Cuauhtémoc aument6 de 140 en 1992 a 254 en
1995, y la mayoria se encuentran en el Centro Histérico. Los nifios proceden de diferentes partes de la ciudad y encuentran
en el Centro un ambiente propicio para sobrevivir. La vida compartida entre ellos es el factor que los define como un grupo
de personas de alto riesgo y alta vulnerabilidad.

17 EstructuraUrbana

Laestructura urbana se compone de dos el ementos principal es:

?? Usos del suelo; que concentrados forman zonas homogeéneas, que en algunos casos corresponden a barrio y colonias
que se incluyen parcialmente en el area de estudio.

?? Viaidad.
Dentro del areadel Programa Parcial se reconocen |0s siguientes componentes:

Una zona Turistica - Cultural; delimitada por €l Eje Central a poniente, Tacuba a norte, Venustiano Carranza a sur y el
Zocalo al oriente. Esta zona se caracteriza por la concentracion de comercio especializado en algunos giros “exclusivos’
como joyerias, ropa, deportes, ademas de bares, restaurantes y cafés que complementan 10s servicios bancarios, financieros
despachos y oficinas, dentro de una amplia gama de jerarquias. En esta zona se ubican también los hoteles de calidad
internacional mas importantes del area.

Cabe mencionar, que en esta zona la problemética generalizada en todo el Centro Histérico se encuentra bajo contral,
especialmente en materia de conservacion del patrimonio construido, imagen urbana, seguridad y accesibilidad. La
presencia de usos habitaciondes en esta zona es minima, por |0 que tampoco representa un problema.

También se caracteriza por cuatro zonas en donde predomina la mezcla de usos con un componente considerable de
vivienda. Dentro de estas, tres zonas corresponden a los antiguos barrios (Cuadrantes): de Santa Maria Cuepopan
(Lagunilla), San Pablo Zoquipa (Merced), San Sebastidn Atzacoalco (Tepito) y San Juan Moyotla (sélo se ubica una parte
dentro del perimetro del presente Programa Parcial).
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Santa Maria Cuepopan

Tiene como limites al sur Republica de Guatemala/Tacuba/Av. Hidalgo, al oriente Replblica de Argentina, a norte la calle
de Libertad y al poniente la calle de Zaragoza. Este barrio contiene a las plazas: Aquiles Serdan, Santa Veracruz, San
Fernando, Garibaldi, Concepcidén, Santo Domingo, Santa Catarinay Montero. Sus principales funciones son las de vivienda
para sectores populares, comercio, turismo y servicios de apoyo, asi como algunas actividades de manufactura. El sector de
Garibaldi, a pesar de su deterioro fisico y social y de la alta inseguridad, es todavia un importante centro de distraccion para
visitantes de la ciudad y, un centro de atraccién de primer orden para el turista nacional e internacional, también aqui cobra
importancia el comercio en lavia publica.

San Sebastian Atzacoalco

Limitaa norte con Fray Bartolome de |las Casas/Obreros/L abradores/Av. del Trabajo/Herreros, a oriente con Anfora, a sur
con San Antonio Tomatlan/San Ildefonso, y a poniente con Republica de Argentinay con la calle de Jesis Carranza. Sus
plazas mas importantes son las del Estudiante, Torres Quintero y Loreto. En este barrio predomina la vivienda popular con
altos indices de hacinamiento, la industria ligera y las actividades econdmicas establecidas y en la via publica, que se
desarrollan en un contexto de alto deterioro urbano, destaca también el mercado Abelardo Rodriguez, el Hospital Gregorio
Salas, asi como lapresencia del comercio de ropa en establecimientosy en lavia publica.

San Juan Moyotla

Es €l barrio con menor cantidad de patrimonio construido, y €l mas cercano a sector de La Alameda y el Paseo de la
Reforma, por lo que hasido el mas susceptible a experimentar intervenciones arquitectonicas diferentes alas predominantes
en el Centro Histérico. La mayor parte de este barrio esta fuera de los limites del presente Programa Parcial de Desarrollo
Urbano. Predominan la vivienda, el comercio especializado, turismo, recreacién y oficinas, al sur también se encuentra
abasto, serviciosy hoteleria.

San Pablo Zoquipa

Sus limites son al norte Rep. de Guatemala, a oriente Artilleros/Eduardo Molina/Sur 103, a sur: Lucas Alaman/Rafael
Eliodoro Valle/Ote. 30, Cjén de San Nicolas/Canal/Topacio/Cjén. San Antonio Abad/ escuela Médico Militar/ Cjon
Acatlan/Agustin Delgado/Alva Ixtlixochitl y al poniente Av. Jose Maria Pino Suérez. Se encuentran las plazas de: Alonso
Garcia Bravo, General Anaya, Juan José Baz (comUnmente conocida como "El Aguilita"). Este barrio recibe una gran
influencia de la zona de mercados de La Merced por su colindancia inmediata con ella. Destacan las actividades de abasto,
comercio establecido y en via publica, la manufactura de textiles y la vivienda deteriorada. En esta zona se concentran las
bodegas. L as viviendas de este subcentro estan muy deterioradas.

Al interior de estos barrios se detectan seis concentraciones importantes de vivienda:
Colonia Guerrero, ubicado al norte de la Alameda.

Merced, entre Jestis Mariay Circunvalacion.

Lagunilla, entre Republica de Cubay Ecuador.

Tepito, en laesquinanororiente del Centro Historico.

Granaditas, al sur del mercado del mismo nombre.
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Vizcainas, alo largo de la calle de San Jerénimo y en torno al Colegio del mismo nombre.

De acuerdo alos datos censales por ageb, la concentracion més importante de vivienda se ubica en los barrios de Cuepopan
y de Atzacoalco. En €l resto de estas zonas predomina el comercio y otros usos no habitacionales.

Destacan ocho polos generadores de actividad, que inciden en los usos del suelo en su entorno inmediato y en €l
funcionamiento de lavialidad.

” Mercados de la Lagunilla, especializados en mueblesy ropade fiesta.
” Mercado de Mixcalco, especializado en ropa.

” Mercado de Granaditas, especializado en zapatosy articulos de piel.
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Plaza M eave, especializada en aparatos el ectrénicos.
Plaza de Santo Domingo, especializada en talleres de imprenta.
El Zécalo, con los edificios perimetrales, es el Centro del poder politico y religioso del pais.

Plaza Garibaldi, es el centro de actividades nocturnas.

¥ 3 3 3 3

Bellas Artes, es el centro de actividad cultural del pais.

Alrededor de estos edificios se han conformado subzonas comerciales especializadas en los giros mencionados,
conformando auténticos barrios; cuya vida gira en torno a estas actividades. Combinadas con otros usos complementarios
como son: bodegas, talleres de maquila, oficinasy bancos.

Corredoresurbanos

Los corredores urbanos tienen la funcion de articular los diferentes sectores del Centro Historico, cuya funcién es la de
reforzar la estructura urbana al interior de cada uno de los barrios antes mencionados, asi como de integrar a los sectores
segregados del Centro Historico.

Corredores de articulacion externa
L os corredores primarios:

En direccion norte-sur: Al poniente, el Eje Central Lazaro Cardenas (de José Maria |zazaga hasta Tacuba), y a oriente;
Talavera- Alhdndiga- Santisma - Leona Vicario (de José Maria | zazaga hasta Republica de Bolivia).

En direccion poniente-oriente: Al norte Republica de Pertl - Apartado (de la Plaza Montero a Torres Quintero); y a sur,
Regina - Mesones (de Aldaco a Anillo de Circunvalacion) y San Jerénimo - José Maria |zazaga (del Eje Central Lazaro
CérdenasaAnillo de Circunvalacién).

L os corredor es secundarios

En Santa Maria Cuepopan tienen sentido nortesur: Segundo Callején de Santa Veracruz - 2 de Abril - Belisario Dominguez

- RivaPalacio (de la Plaza de la Santa Veracruz - Plaza Concepcion - Republica de Pert - Plaza Montero (de Tacuba a Plaza
Montero).

En San Sebastian Atzacoalco corre el gje norte-sur por: Rodriguez Puebla - Replblica de Bolivia - Torres Quintero - Plaza
del Estudiante - Florida (desde Justo Sierra a Plaza del Estudiante).

En San Juan Moyotla los gjes secundarios rodean el Colegio de las Vizcainas por €l Callejon de San Ignacio - Vizcainas -
Aldaco - San Jerénimo.

Otros ejes secundarios se localizan a oriente en direccion oriente - poniente: San Antonio Tomatlan (desde la Plaza de
Loreto hasta Ferrocarril de Cintura), Soledad (de Santisima hasta Plaza de la Soledad) y Manzanares (desde Jesis Maria
hasta San Ciprian).

En sentido norte sur, al norte se localiza: El eje Monte de Piedad - Repulblica de Brasil (desde la Plaza de Santo Domingo
hasta la Plaza de Santa Catarina), este eje se abre a poniente por Leandro Valle (desde la Plaza de Santo Domingo hasta
Republica de Pert).

Corredores de articulacion interna
Tienen como proposito vincular los antiguos barrios con el corredor turistico cultural.

En sentido norte-sur se encuentran los corredores: Bolivar - Allende; Isabel La Catdlica - RepUblica de Chile, Monte de
Piedad - Replblica de Brasil; y Correo Mayor - El Carmen (el primero, desde Republica de Nicaragua, €l segundo, desde
Republica de Perl, €l tercero desde la Plaza de Santa Catarina y el cuarto desde la Plaza del Estudiante, los cuatro
concluy en en avenida San Jer6nimo).

En sentido poniente -oriente se encuentran: 16 de Septiembre - Corregidora; y Venustiano Carranza - Manzanares (que
inician en el Eje Central Lazaro Cardenasy terminael primero en Correo Mayor y el segundo en Loreto).
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Los corredores de 16 de Septiembre, Venustiano Carranza e Isabel La Catdlica tienen potencialidad de reordenamiento vial
para mejorar la circulacion vehicular.

Corredoresculturales

Su funcion es articular la concentracién de equipamientos culturales y de servicios de apoyo a estas actividades sobre el gje
Alameda - Templo Mayor y su extension haciaVizcainasy Pino Suarez.

Los tres mas importantes se localizan en direccién poniente - oriente: Belisario Dominguez - Republica de Venezuela;
Tacuba (ambos desde Rosales Guerrero hasta Leona Vicario); y €l corredor Francisco |. Madero - Moneda (desde el Eje
Central Lézaro Cérdenas hasta Santisima).

En direccién norte - sur, se encuentran los corredores: Eje Central Lézaro Cardenas y Bolivar (desde Francisco |I. Madero
hasta San Jer6nimo); y Pino Suérez (de Plaza de la Constitucion a Mesones).

Plazas

Las plazas constituyen los principales nlcleos de congregacion del espacio publico, su funcion en la articulacion de barrios
y sectores de centro es fundamental. Constituyen una prioridad en el rescate del uso cotidiano del espacio publico y del

mejoramiento de laimagen urbana. Todas las plazas son objeto de atencion, pero tendran prioridad |as plazas contenidas en
los cuatro subcentros y otras que se encuentran tomadas por poblacion social y psiquicamente deteriorada (alcohdlicos,
drogadictos e indigentes).

1.8 Usosdel Suelo

De acuerdo a datos de catastro de la Secretaria de Finanzas de 1995, los usos del suelo se distribuyen de la siguiente
manera: de un total de 4,527 predios, el comercio ocupael 19.77%, la vivienda ocupa 13.52% de uso habitacional exclusivo
y el 37.13% corresponde al uso mixto (mezcla de comercio y vivienda); la industria ocupa apenas el 1.42%; los servicios
ocupan el 13.71% (el 5.12% corresponde a servicios de equipamiento de salud, educacién, cultura, etc.); el 1.85% son
baldios (81 predios con una superficie de 55,354 metros cuadrados); y un alto porcentaje aparece como no especificado
(12.6%).

Vivienda

Los datos muestran que la mayor parte de los inmuebles con uso habitacional (73.29%) mezclan este uso con €l comercial,
también existen dos grandes zonas despobladas: el Ilamado corredor turistico- cultural y lazonaal sur de |zazagal?.

Por otra parte, €l trabajo de campo reciente aporta los siguientes datos: de los 4,527 predios que contiene el poligono, el uso
habitacional ocupa 1,691; lo que equivale al 37.4% del total de predios. En el plano correspondiente, la zona central
despoblada se ha ampliado hacia Vizcainas. El 83.72% de las viviendas mezclan este uso con los comercios y los
servicios'?.

Comercio

La actividad comercial se desarrolla en casi toda €l &rea del Programa Parcial. Las excepciones son las pocas zonas
habitacionales localizadas a sur de éste, 3 manzanas de la zona central que corresponden basicamente a grandes

equipamientos, 3 manzanas en torno a la Alameda y una parte de la colonia Santa Maria la Redonda. Segun la informacion
catastral, hay en la zona monumental 2,503 inmuebles con algun tipo de comercio, que equivalen al 56.9%

H Secretaria de Finanzas, 1995.
12 ARCC - Cenvi, 1998.
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de los usos del suelo™. Mientras que la ARCC menciona para la Colonia Centro, que el 58.55% de los inmuebles de la zona
son algun tipo de comercio.

Bodegas

En la zona existen 1,051 predios usados como bodegas, |0 que representa el 23.89%. La mayor parte de ellas (892), se
encuentraen las plantas altas de los edificios y se concentran en el cuadrante suroriente, donde existe un comercio altamente

especializado y cercade lazona de influencia del mercado La Merced.**
Servicios

L os servicios ocupan 603 predios que equivalen a 13.71% del nimero total; de ellos el 5.12% corresponde a servicios de
equipamiento de cultura (35 predios), deporte (4), educacion (61), salud (16), oficinas de gobierno (65); servicios religiosos
(65). Las oficinas particulares se concentran en el corredor turistico- cultural.

Industria

En la zona de estudio, la industria manufacturera, se concentra en el sur y de manera dispersa a oriente de la poligonal. Son
62 los establecimientos fabriles® La otra fuente indica: 72 establecimientos fabriles, de los cuales 51 son de ropa. El resto
se dedica a la elaboracion de los productos més diversos como cintas, colorantes, elasticos, hilos, listones y encajes, telasy
vidrio.

Baldios
Existen 81 |otes bal dios que suman u na superficie de 55,354 metros cuadrados.
Distribucion de los usos del suelo

El Centro Historico presenta zonas y € es con un uso claramente especializado, ya referidos anteriormente: La zona central

destaca por ser sede de los gobiernos federal y local, de instituciones culturales y sociales. El corredor turistico — cultural se
caracteriza por laconcentracion de oficinas privadas, bancos, casas de cambio, sedes de segurosy comercios especializados;

San Sebastian Atzacoalco, Santa Maria Cuepopan y San Pablo Zoquipa se caracterizan por albergar usos mixtos de vivienda
popular deteriorada con comercio establecido y en la via publica y con pequefios talleres. San Pablo mezcla ademés las
actividades de bodegas, abasto y manufactura de textiles; por Ultimo San Juan Moyotla (la mayor parte del area de este
cuadrante se encuentra fuera del PPDUCH), se caracteriza por abergar vivienda para estratos sociales medios, comercio
especializado, turismo, recreacion y oficinas.

Un Centro Histérico segregado

La zona oriente y norte es la parte pobre, popular, tradicional y deteriorada del Centro Histérico. Aqui se ubican el comercio
de mayoreo y de productos domeésticos, tradicionales y populares destinados a los sectores de bajos ingresos; es la zona més
densamente habitada con 300 y hasta 450 habitantes por hectarea, donde predomina la vivienda popular, muchas veces en
pésimas condiciones habitacionales.

En la zona sur y surponiente se ubican el comercio y 10s servicios destinados a |os sectores con ingresos medios y altos. Es
la zona menos poblada del centro, con densidades de 50 a 150 y de 150 a 300 habitantes por hectérea, donde predomina la
vivienda con condiciones satisfactorias.

13 Secretaria de Finanzas, 1995.
Secretaria de Finanzas, 1995.
= Secretaria de Finanzas, 1995.
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Incompatibilidad de usos

Los fendmenos de despoblamiento y descapitalizacién ya referidos, han incidido en el comportamiento de los usos del

suelo, pero a su vez, los cambios en los usos han venido actuando como causa de despoblamiento.*® Ya hemos referido que
en 20 afos, de 1970 a 1990, el area del PPDUCH perdi6 aproximadamente 55,198 habitantes, mientras que la densidad de
unidades econdémicas se increment6 casi a doble en el mismo periodo: de 23.11 a 42.78 establecimientos por hectarea. Si
bien, no podemos asegurar que el avance de los establecimientos econémicos se ha dado sobre €l parque habitacional
abandonado, tampoco es menos cierto que existe una relacion directa entre la rentabilidad de las diferentes actividades y los
usos del suelo (lavivienda no compite con las actividades comerciales y de almacenamiento).

En el pasado, |a mezcla de usos del suelo dio lugar a soluciones arquitectonicas afortunadas. Sin embargo, las formas en que
actual mente ocurre lamezcla de los usos degrada los inmueblesy el entorno urbano; el comercio al mayoreo, y en particular
ciertos giros comerciales, requieren de amplios espacios y diferente solucién estructural para almacenar sus productos; que
los vetustos edificios no pueden ofrecer, por 1o que son radicalmente modificados. Otro ejemplo, es el comercio en la via
publica; que lo mismo invade zonas de circulacion vehicular y peatonal, como plazasy jardines pablicos.

19 EstructuraVial

La estructura vial del &rea del PPDUCH es heredera de la traza de la ciudad colonial. Esta reticula forma una serie de pares
viales que la atraviesan de extremo aextremo, formando unared vial dejerarquia secundaria. (Ver cuadro 17)

Cuadro 17. Vialidades Secundarias que cruzan €l area del PPDUCH

SENTIDO CALLES UBICACION RESPECTO AL
ZOCALO
Norte - Sur Bolivar — Allende Poniente
Aztecas— Correo Mayor Oriente
Sur - Norte Isabel la Catdlica— Rep. De Chile Poniente
Jests Maria— José Rodriguez Puebla Oriente
Oriente— Poniente | Rep. De Costa Rica— Ecuador Norte
Rep. De Venezuela— Belisario Dominguez Norte
Tacuba Norte
5 de Mayo Norte
Rep. De Uruguay Sur
Mesones Sur
Poniente - Oriente | Apartado — Rep. De Pert Norte
Donceles— Justo Sierra Norte
Venustiano Carranza Sur
Rep. Del Salvador Sur

Fuente: L evantamiento en campo y gabinete, Abril de 1998.

Estas vialidades conforman la estructura interna de la zona y a su vez, la articulan con €l resto de la ciudad. Presentan
congestionamiento en horas pico, es decir de las 7 a 9 horas, de las 13 alas 15 horas, y finalmente de 16 a las 20 horas. El
estado de conservacion que presentan estas vias es regular. La sefidlizacion es escasa, mal ubicada, no jerarquiza los
derechos de paso y |os semaforos estdn mal sincronizados.

Por otra parte, la estructura vial primaria esta conformada por ampliaciones a la traza colonial realizadas a lo largo de este
siglo, con el objeto de eficientar el acceso a la zona a un creciente nimero de vehiculos. Actualmente las vias primarias
presentan también niveles de saturacion en toda su longitud, aunque se distinguen algunos cruceros como puntos de
conflicto permanente. (Ver cuadro 18)

1% Mercado y Asociados, 1997.
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Cuadro 18. Principales vialidades que cruzan €l area del PPDUCH de la Ciudad de M éxico

VIALIDAD DISTANCIA SENTIDO DE CIRCULACION
RECORRIDA

Eje 1 Norte"Rayon" -,“Héroe de Granaditas’ 2.05 kilometros De poniente a oriente un solo sentido.
Eje 1 Oriente "Vidal Alcocer" - “Anillo de 2 3kilémetros De norte a sur, un sdlo sentido.
Circunvalacion”
Eje 1 Poniente “ Guerrero” 0.85 kilbmetros De norte a sur, un solo sentido.
Eje Centra “Gral. Lazaro Cardenas 2.75 kilébmetros De sur anorte, un solo sentido.
Av. Paseo de la Reforma 1.15 kilémetros ;iﬁggifme aorientey viceversa, ambos
Av. Fray Servando Teresa de Mier hasta Pino Suarez 1.2 kilébmetros De poniente a oriente, un solo sentido.
Av. Jos¢ Marialzazaga 1.2kilémetros De oriente a poniente, un solo sentido.
Av. Judrez 0.9 kildbmetros De poniente a oriente, un sélo sentido.
Av. 20 de Noviembre 0.6 kilébmetros De sur anorte, un solo sentido.
Av. Pino Suérez 0.6 kilébmetros De norte a sur, un solo sentido.

Fuente: Levantamientos en campo y trabajo en gabinete.

Seglin estudios realizados por el PUECY’, se han identificado tres zonas dentro del &rea del Programa Parcial de Desarrollo
Urbano del Centro Hist6rico, que generan vigjes tanto en el ambito metropolitano como local, los cuales se clasificaron de
acuerdo a su accesibilidad y actividad econémica.

Zona de Accesibilidad satisfactoria: Delimitada al poniente por el Eje Central Lézaro Cardenas, a norte por la calle de
Tacuba, a Oriente por la calle de Replblica de Brasil, Monte de Piedad, 5 de Febrero hasta la calle de Venustiano Carranza

y posteriormente desde este punto hasta la avenida José Maria | zazaga por la calle de Jesis Maria, cerrando este poligono al
sur laavenida Jesis Maria | zazaga.

Esta zona se destaca por ser una de las que concentran las actividades econémicas y financieras méas importantes de la
ciudad y del pais.

Zona de Accesibilidad suficiente: Delimitada a poniente por el Eje Central Lézaro Cérdenas, a norte por e Eje 1 Norte
Ignacio LOpez Raydn, a oriente por la calle Aztecasy el extremo norte de la calle del Carmen, y cierra este poligono a sur
las calles de Justo Sierray Donceles.

Esta zona se destaca por | as siguientes actividades comercial es especializadas; vestidos para novia, para quince afiosy por €l
mercado de muebles, de la Lagunillay su érea de influenciainmediata.

Zona de Accesibilidad insuficiente: limitada al norte por el Eje 1 Norte Héroes de Granaditas, que a su vez coincide con €l
limite norte del presente Programa Parcial, al oriente por €l Eje 1 Oriente Vidal Alcocer, a sur por las calles de San Pablo y

Venustiano Carranza. Cierra este poligono a poniente las calles de Correo Mayor y su continuacion que retoman los
nombres del Carmen y Aztecas en su prolongacion hasta el Eje 1 Norte.

Esta zona se destaca principamente por las siguientes actividades comerciales: papelerias, herramientas, mercerias y ropa
en general.

Ademas, de las tres zonas de acceso vehicular, también se detectd una gran zona peatonal que corresponde a la Plaza del
Templo Mayor, delimitada por las calles de Donceles y Justo Sierra a norte, Correo Mayor y del Carmen al oriente,
Venustiano Carranzaal sury a poniente por 5 de Febreroy Monte de Piedad.

Y pUEC Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad. Abril de 1998.
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Otras calles peatonales son: Moneda, Corregidora, Santisima y Emiliano Zapata, en las cuales también se detect6 la
presencia de comercio en via publica.

Existen también calles peatonales en zonas predominantemente habitacionales como: Mariana R. del Toro, Callgjon de
Ecuador, Callejon de San Juan de Dios y Montero en las cuales existen elementos de mobiliario (juegos infantiles), bancas
para uso de los vecinos, aunque presentan problemas de inseguridad. Otra situacion presentan las calles, que por sus

dimensiones impiden €l transito de vehiculos, este es el caso de los callgjones. 5 de Mayo, Callején Parque del Conde,
Callgjon de Lecheras y el Callgjon de Manzanares, 1os cuales funcionan como patios de servicios de los comercios ubicados
y servicios con frente aotras calles de mayor importancia.

Por dltimo, existe otra zona denominada zona Turistica - Cultural, en la cual se localizan tres calles peatonales: Gante,
Motolinia y Callgjén de la Condesa. Las dos primeras funcionan como calles comerciales y corredores gastronémicos.
Algunas delas calles peatonalizadas durante la década de | os ochentas, han sido devueltas a su condicion vehicular (Palma),
pues diversas dificultades, entre las que destaca el comercio ambulante, cancelaron esta posibilidad.

Problematica dela estructura vial

La concentracion de comercio y servicios, que en conjunto generan el intenso flujo de vehiculos y peatones, aunado a la
presencia de comercio en via publica, amovimientos de cargay descargaindiscriminados, a estacionamiento en via publica
(aveces en doblefila), alamultiplicacion de derroteros sin paradas fijas del transporte publico en una mismacalle, dacomo
resultado un panorama cadtico del sistemavial en lazona.

Ademas, se deben considerar las marchas, plantones y protestas que se realizan casi a diario, empeorando la situacion
descrita.

Principales cruces conflictivos
?? JoséMarialzazagaen el cruce con Pino Suérez.
?? José Marialzazagaen el cruce con 20 de Noviembre.
?? José Marialzazagaen el cruce con Eje Central Lazaro Cardenas.
?? Eje Central Lazaro Cardenas en el cruce con Fray Servando Teresade Mier.
?? Eje Central Lazaro Céardenas en €l cruce con Juarez y Francisco |. Madero.
?? 16 de Septiembre en el cruce con Plaza de la Constitucion.
?? Monte de Piedad en el cruce con Francisco |. Madero.
?? Monte de Piedad con Tacuba.
?? Paseo delaReformacon Av. Judrez y Rosales- Guerrero.
1.10 Transporte Pablico
En los Ultimos afios el servicio de transporte colectivo de la Ciudad de México ha empeorado, como consecuencia de lafalta

de planeacion y de la aplicacion de criterios unificados en la concesion de rutas. El Centro Histérico como el principal nodo

de transporte urbano sufre actualmente los efectos de esta situacion; en la que domina la desorganizacién, la duplicacién de
derroteros, esta situacion no es exclusiva del area del PPDUCH, aunque se complica por las condiciones impuestas por la
traza colonial.

En el Centro Histdrico estan presentes todas las modalidades de transporte publico que existen en la ciudad. La zona centro,
sur, poniente y norponiente del Centro Historico se encuentran atendidas de manera satisfactoria por los diversos
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medios de transporte (metro, autobuses, trolebuses, microbuses, taxis y bicitaxis), en tanto que la zona nororiente presenta
insuficiencias, en parte debido ala dificultad de acceder aella

Los trolebuses, a pesar de la modalidad de transporte no contaminante y alternativa al metro ya que circula sobre €l arroyo,
presta un servicio limitado, practicamente alo largo del Eje Central.

Por el Centro Historico cruzan 5 lineas del metro (Linea 1. Observatorio - Pantitlan; linea 2. Taxquefia - Cuatro Caminos;
linea 3. Universidad - Indios Verdes; linea 4. Santa Anita - Martin Carrera; y linea 8. Garibaldi - Constitucion de 1917) con
18 estaciones. Lalinea B, pasa en €l limite norte de esta zona, ubicandose 2 estaciones (Tepito, La Lagunilla). Otra linea en
proyecto que viene de Santa Moénica, a norte de la ciudad en el Estado de México, el llamado tren elevado, tiene prevista
como estacion final la zona de Garibaldi. Las estaciones con méas movimientos por ser de transbordo son: Balderas, Salto de
Agua, Pino Suérez, Hidalgo y Bellas Artes (Ver cuadro 19).

Cuadro 19. Lineas del Transporte Colectivo Metro que cruzan el area del PPDUCH
LINEA ESTACIONES ESTACIONESDE
TRANSFERENCIA

Isabel la Catdlica, Pino Suarez Pino Suérez

1. Observatorio — Pantitlan

Pino Suérez, Zécalo, Allende, Bellas

2. Cuatro Caminos — Taxquefia Artes, Hidalgo

Pino Suarez, Bellas Artes, Hidalgo

3. Universidad —IndiosVerdes Hidalgo Hidalgo

Sdto del Agua, San Juan de Letran, Bellas

8. Garibaldi — Constitucion de 1817 Artes, Garibaldi

Salto del Agua, Bellas Artes, Garibaldi

“B” Buenavista— Ecatepec Tepito, Lagunillay Garibaldi Gariba di
Fuente: Programa Delegacional de Desarrollo Urbano 1997; Sistema de Transporte Colectivo Metro.

Las rutas, paradas y bases de los microbuses estan mal organizadas, provocando congestionamiento y contaminacion
ambiental, ademas ofrecen un servicio muy deficiente. Existen 16 rutas de transporte colectivo “combis’ y “microbuses’
con més de 40 derivaciones y un parque vehicular de 2,044 unidades, que cruzan diariamente el Centro Historico (Ver
Cuadros 20y 21).

Cuadro 20. Rutas, paraderos del Transporte Colectivo “ Combisy Microbuses’

RUTA/ORIGEN DESTINO COLONIA DONDE SE UBICA

EL PARADERO
1 Nezahualcdyotl (Metro Pino Suarez) San Angel Colonia Centro
1 Nezahual coyotl Villa Coapa Colonia Centro
1 Nezahual coyotl Centro de Tlalpan Colonia Centro
1 Nezahual coyotl Taller Colonia Centro
1 Nezahual coyotl Manchuria Colonia Centro
1 Metro Hidalgo Metro Oceania Colonia Centro
1 Metro Revolucién Chimalcoyotl Colonia Centro
2 Z6cao LaVilla Colonia Centro
2 Avenida Juarez Auditorio Colonia Centro
3 Orozcoy Berra Pradera Colonia Centro
3 Orozcoy Berra Ciudad Lago Bosques Colonia Centro

3 0rozcoy Berra Avenida 604 Colonia Centro

3 0Orozcoy Berra Pefion Colonia Centro

3 Orozcoy Berra Moctezuma Colonia Centro
9 Pino Suarez Metro Zaragoza Colonia Centro
9 Pino Suarez Esperanza | zcalli Colonia Centro
9 Pino Suarez Perla Reforma Colonia Centro
14 M erced Reclusorio Oriente Colonia Centro
18 Pino Suérez Esmeralda Colonia Centro
18 Merced LaVilla Colonia Centro
18 Zécao Unidad el Coyote Colonia Centro
26 Flamencos Xochimilco Colonia Centro
26 Flamencos Deportivo Xochimilco Colonia Centro
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Continua Cuadro 20. Rutas, paraderos del Transporte Colectivo “ Combisy Microbuses’

RUTA/ORIGEN DESTINO COLONIA DONDE SE UBICA
EL PARADERO
44 San Pablo Tulyehualco Colonia Centro
58 Z6calo San Pedro Chico Colonia Centro
58 Z6calo San Pedro Chico * Colonia Centro
58 Xocongo San Pedro Chico Colonia Centro
58 Sonora San Felipe Colonia Centro
58 Carretones Tepito Colonia Centro
58 Cine Sonora Vergel de Guadalupe Colonia Centro
80 Metro Salto del Agua Metro Balderas Colonia Centro
80 Xocongo Providencia SanFelipe Colonia Centro

Fuente: Programa Delegacional de Desarrollo Urbano 1997. Direccién General de Servicios del Transporte.

Cuadro 21. Rutas del sistema de transporte colectivo Ex Ruta 100

RUTA/ORIGEN DESTINO COLONIA DONDE SE UBICA
EL PARADERO
22 Alameda Central M. Cuatro Caminos Alameda Central
24 Santa Martha Acatitla Alameda Central Alameda Central
30 Santa Martha Acatitla M. Chapultepec Ruta de paso
31A Gabriel Hernandez Tlaxcoague Ruta de Paso
31B Metro Pino Suérez Xochimilco M. Pino Suarez
76 Alameda Central Universidad |beroamericana Alameda Central
Metro Pino Suéarez San Andrés Totoltepec Metro Pino Suérez
Metro Pino Suarez San Andrés Totoltepec Metro Pino Suérez

Fuente: Programa Delegacional de Desarrollo Urbano 1997; Direccién de Operaciones; Gerencia de
Control y Desarrollo del Servicio; Autotransporte Urbano de Pasgjeros Ex Ruta 100.

a7

De las 40 rutas de autobls y microbls mencionadas, 16 se dirigen a norte de la ciudad, 11 a sur, 7 a oriente y 6 a
poniente. Esta conclusion confirma la importancia del sistema metro para conectar € centro con la zona oriente y poniente
de la ciudad, mientras que hacia el sur y el norte se complementa con otras modalidades. Otra conclusion al respecto nos
sefiala que el centro es un nodo de rutas detransporte, principal mente en sentido norte— sur. En cuanto a la ubicacion de los
paraderos, tenemos que 12 de ellos se ubican en los alrededores del metro Pino Suarez y 6 en los alrededores del metro
Merced. Los taxis, por no tener paraderos, contribuyen al congestionamiento vial, pues transitan lentamente en la blsgueda

de pasaje.

Los bicitaxis no cumplen los propositos para los que fueron creados. El servicio no tiene rutas ni paraderos definidos.
Existen 6 organizaciones de bicitaxis, 4 de las cuales cuentan con un parque de 231 unidades, en cuanto a las dos
organizaciones restantes, al momento de realizar este censo no se pudo contar con dichainformacion.

La zona nororiente presenta claramente un déficit de estos servicios, mientras que el resto de la zona esta bien cubierto por
las diferentes modalidades de transporte.

La mayor parte del trénsito vehicular (70%), es de paso o acude a centro para trabajar o realizar actividades que les toman
poco tiempo. Por otra parte, el 92% del parque vehicular es privado y transporta a un nimero reducido de personas, €l
22.7%; el 8% del pargue vehicular es colectivo y transportaalamayor parte de personas, el 67.3% 18

El Centro Histérico carece de un sistema de transporte interno que comunique sus diversos barrios, con excepcion del
autobls del programa “Paseo por €l Centro”, que realiza recorridos turisticos por |os monumentos mas importantes de la
zona. En resumen, la carencia de un sistema de transporte colectivo de superficie y no contaminante en el centro; asi como
las deficiencias de su articulacion a la red metropolitana, continGan incentivando el uso del automévil particular y de
unidades de transporte colectivo inadecuado, como los microbuses y otras modalidades que inicialmente se pensaron

18 Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de la Delegacion Cuauhtémoc 1997.
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apropiadas, pero que sélo han contribuido a entorpecer la circulacién y generar grupos de poder econdmico y politico que
se disputan permanentemente el control de las calles. Al interior del centro, se suma el estacionamiento de vehiculos en la
viapublica, y las operaciones de cargay descarga de mercancias provocan congestionamientosy contribuyen asi al aumento
de la contaminaci6n atmosférica.

1.11 Estacionamientos

En la zona de estudio existen 103 estacionamientos. El 58 % de ellos son de superficie (89 estacionamientos que suman un
area de 137,164 metros cuadrados), ocupando terrenos baldios y las superficies traseras de los edificios. Se ubican de
manera dispersa en el territorio, aunque muchos de ellos se concentran al sur del Programa Parcial.

El 38 % son estacionamientos de mas de un nivel de construccién (58 estacionamientos que suman 117,159 metros
cuadrados construidos) y se encuentran dispersos en el sur, con algunas concentraciones a poniente del Zécalo. Y

final mente existe un 4% de estacionamientos subterraneos (5 estacionamientos).

Los estacionamientos se caracterizan por tener un servicio inadecuado (varian las tarifas, instalaciones en mal estado y
personal que no opera bien las unidades), y por la subutilizacion de sus instalaciones. La construccion de estacionamientos
de 3 a5 niveles en estacionamientos de superficie contribuiria a reducir la demanda existente.

Por otra parte el estacionamiento en via publica esta prohibido en la totalidad del Programa Parcial, con numerosas

excepciones. existen tramos en donde esta permitido el estacionamiento momentaneo para carga y descarga. Se han

impuesto las necesidades del comercio, los servicios y de los residentes a dicha prohibicion (Por gemplo la calle de
Donceles es utilizada como estacionamiento de la Asamblea de Representantes). En las calles con categoria de via primaria
y secundaria, se considera adecuado mantener esta restriccion, en el resto de las calles se considera que es posible permitir
€l estacionamiento, dando prioridad alos propietarios de locales comercialesy residentes.

Por medio de recorridos de campo y entrevistas directas, se identifico la siguiente relacion de estacionamientos en el Centro
Histérico (Ver Cuadro 22).
Cuadro 22. Estacionamientos

UBICACION NO. DE CARACTERISTICAS
CAJONES

1 16 de Septiembre esquina |sabel la Catdlica 50 Superficial
2 Republica de El Salvador No. 44 80 2 Niveles de Construccion
3 Bolivar esquina Uruguay 60 Superficial
4 Uruguay frente al No. 42 75 2 Niveles de Construccién
5 Uruguay No. 46 60 Superficial
6 Uruguay No. 42 Uso/part. 2 Niveles de Construccion
7 Uruguay casi esquina con Correo Mayor 110 2 Niveles de Construccion
8 Uruguay No. 129 Uso/part.
9 Vips Sucursal Uruguay 75 Interior del Restaurante
10 Uruguay esquina lsabel laCatdlica Uso/part. Interior del inmueble
11 Isabel laCatdlicaNo. 94 35 Interior del inmueble
12 Apartado No. 24 72 Superficial
13 Apartado No. 32 6 34 50 aprox. Superficial
14 El Carmen No. 79 90 aprox. 3 Niveles de Construccién
15 Republicade BoliviaNo. 64 45 Superficial
16 Republica de Bolivia No. 72 35 aprox. Superficial
17 Replblicade Peri No. 134 45 Superficia
18 GanteNo. 12 220 4 Niveles de Construccion
19 Republicade El Salvador No. 20 Uso/part. Superficial
20 Leona Vicario No. 59 70 3:Niveles de Construccién
21 Plaza Torres Quintero 50 Superficial

:*Incluye 22 cajones para autobus.
Ocupado por Tianguistas.
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Continla Cuadro 22. Estacionamientos

UBICACION NO. DE CARACTERISTICAS
CAJONES

22 Repuiblica de Uruguay No. 105 270 4-Niveles de Construccion
23 Plaza Primo de Verdad esquina Pino Su&ez 300 4-Niveles de Construccion
24 Suburbia Sucursa 20 de Noviembre 300 aprox. 4-Niveles de Construccion
25 Belisario Dominguez No. 64 60 1 Nivel de Construccion
26 Belisario Dominguez No. 65 50 1 Nivel de Construccion
27 Belisario Dominguez No. 75 40 Superficial
28 Toro Lazarin No. 7 30 1 Nivel de Construccion
29 Toro Lazarin No. 8 40 1 Nivel de Construccion
30 Toro Lazarin No. 15 45 1 Nivel de Construccion
31 5 de Mayo esquina I sabel la Catdlica 100 2 Niveles de Construccién
32 5 de Mayo frenteal No. 29 255 6 Niveles de Construccion
33 Uruguay No. 73 300 Ocupavarios niveles™
34 Soledad, entre Av. Circunvalacion y Santa Escuela 80 Superficial / Servimet

No. 62
35 Roldan frente a Santo Tomas /n, entre Roldan y 60 Superficial / Servimet

Topacio
36 Vizcainas No. 21 90 Ocupa varios niveles

/ Servimet

37 San Jerénimo No. 22, entre Bolivar e Isabel la 70 Superficial

Catdlica
38 Edificio en Humbolt y Reforma (La Prensa) 350 5 Niveles de Construccién
39 MinaNo. 131 60 Superficia
38 San Fernando frente a parque 85 Superficial
40 Republica de Pert frente al No.100 (A parentemente 8 Superficial

estainvadido el terreno).
41 Comonfort y Replblica de Paraguay 220 4 Niveles de Construccion
42 Republica de Brasil casi esquina con Rayén 300 4 Niveles de Construccion
43 Republicade Brasil No. 86 45 Superficial
44 Republica de Nicaragua No. 30 60 Superficial
45 Republica de Ecuador No. 40 Dentro de la Construccion
46 Republica de Ecuador No. 90 110 Superficia
47 Replblica de Coga RicaNo. 12 220 3 Niveles de Construccion
48 Republicade Costa Rica No. 113 Dentro de la Construccion
49 Florida No.40 frente al parque Dentro de la Construccion
50 Manuel Doblado No. 113 80 Superficia
51 Pefiay Pefia No. 25 50 Superficial
52 Entre Av. De la Reformay Rayon, se ocupa unaiseta 38 Superficial

(antes glorieta).
53 Allende No. 74 100 Superficia
54 Republica de Pert esquina con Montero 50 Superficia
55 Republica de Perti No. 19 90 Superficia
56 Republica de Perti Nos. 50 y 52 62 Superficia
57 Republica de Ecuador esquina con Mercado 45 Superficial
58 Republica de Ecuador No. 22 70 Superficial
59 Av. San Jerénimo No.102 110 2 Niveles
60 Av. San Jerénimo, casi esguinacon 20 de Noviembre Dentro de la Construccion (Banco Banamex)
61 Av. San Jerénimo No. 77 Dentro de la Construccion
62 Av. San Jer6nimo esquina con Bolivar 45 Superficia
63 Av. San Jer6nimo a un costado del No.23 48 Superficia

Hk

No se proporcioné informacion.

49
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Contintia Cuadro 22. Estacionamientos
UBICACION NO. DE CARACTERISTICAS
CAJONES
64 Parque de la Vizcainas 40 Desnivel
65 Mesones a un costado del No. 75 35 Superficial
66 Mesones No. 33 30 Dentro de la Construccion
67 Mesones a un costado del No. 153 50 Superficial
68 Republica de El Salvador No. 210 60 Superficial/Techado
69 Fray Servando N0.146 Deposito Uso Oficia
70 Fray Servando No. 360 25 Superficial
71 Fray Servando No. 350 Superficial
72 Fray Servando, casi esguina con Topacio 30 Superficial
73 Topacio No. 80 80 Superficial
74 Colegio Militar No. 29 25 Superficia
75 Hospital San Pablo Solo personal dentro de la Construccion
76 Metro Pino Suérez Uso Oficid
77 20 de Noviembre, casi esquina con Nezahual cyotl 160 Superficial
Metro Pino Sudrez
78 20 de Noviembre esquina (Refor ma Agraria) 120 Uso Oficial
79 Nezahual coyotl esguina con Isabel la CatdlicaNo.22 25 1 Nive
80 Nezahualcéyotl No. 78 82 Superficial
81 Nezahual cdyotl esquina con Bolivar 35 Dentro de la Construccion
82 Isabel 1a CatélicaNo. 22 50 Superficia
83 | zazaga a un costado del No. 50 150 Dentro de la Construccion
84 Bolivar No. 114 20 Superficial
85 |zazaga No. 38 50
86 |zazaga, casi esquina con Eje Central Lazaro Cardenas 180 Superficial
87 Belisario Dominguez, esquina con € callejon cercano 40 Superficial
aGabriel Leyva
88 Belisario Dominguez casi esquina con Eje Central 110 2 Niveles
L&zaro Cérdenas
89 MinaNo. 17 40 Superficia
90 MinaNo. 29 25 Superficial
91 MinaNo. 31 25 Superficial
92 Loteria Nacional Uso Oficid
93 Rayén, a un costado del No. 145 80 Superficia
94 Vidal Alcocer esquina Berriozabal 50 Exclusivo
95 HerreraNo. 40 200 Superficial
96 Circunvaacion, entre Republica de Guatemalay 50 Superficial
Zapata
97 Donceles No. 50 43 Construccion
98 CubaNo. 39 2 Niveles
99 Belisario Dominguez No. 20 30 Superficial
100 Belisario Dominguez No. 49 50 Superficial
101 Belisario Dominguez No. 55 Exclusivo
102 Corregidora No. 42 120 3 Niveles
103 CorregidoraNo. 35 Centro Asturiano
104 Corregidora esgquina Catedral 150 2 Niveles
105 Cruces No. 33 80 Superficial
TOTAL DE CAJONES* = 7,898

Fuente: Levantamiento en campo. CENVI. Abril de 1999.

*Debe considerarse que faltan datos de cajones de estacionamientos o el dato es aproximado.

1.12 Infraestructura

Lainfraestructuradel Centro Histérico presenta dos aspectos: por un lado, |a cobertura acumulada en la Delegacion
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equivale al 100% en redes de agua potable, drenaje, electrificacion y alumbrado publico, cubriendo el 70 % de la capacidad
instalada, pero a pesar de que se cuenta con la infraestructura suficiente, en épocas de lluvias se presentan problemas de
encharcamiento, debido a los asentamientos que a sufrido €l terreno asi como a la falta de mantenimiento y ala sustitucion
de redes que cuentan can mas de tres décadas de servicio, ocasionando |la aparicion de fugas, tanto en lared pablicacomo al
interior de lavivienda, comerciosy micro industrias.

Agua potable
Se tienen en operacién 4,000 metros de red primariay 48,000 de red secundaria.

Por el &rea del PPDUCH pasan 3 redes primarias. La primera va de poniente a oriente y pasa por las siguientes calles:

Ignacio Mariscal, Basilio Badillo, Av. Hidalgo, 5 de Mayo, Moneda, Correo Mayor, Justo Sierray Mixcalco. La segunda
red pasa por la cale de Fray Servando Teresa de Mier, hasta Correo Mayor y la tercerared va en sentido sur — norte por la
calle de Correo Mayor.

Esta red primaria, se encuentra integrada por diametros mayores o igual a 50 centimetros, y tiene la funcion de captar el
agua que le suministran los sistemas de abastecimiento para hacerlallegar alared secundaria.

Existen grandes consumidores de agua no domésticos, como son las imprentas, editoriales, productos de papel, locales
comerciales, restaurantes, hoteles, elaboracion de productos de panaderia, moliendas de mixtamal, fabricacion de tortillas, y
confeccion de prendas de vestir. La mayoria de estos establecimientos cuentan con tomas mayores o iguales a 2 pulgadas,
esto ocasiona una mayor captacién de aguay detrimento en |os consumidores domésticos.

No existen tanques de almacenamiento ni equipos de bombeo que alimenten directamente lared: el norte, el ponientey el
centro de la demarcaci6n se abastecen del sistema L erma, que cuenta con un depdsito en la colonia Condesa; entanto que el
sur y el oriente dependen del sistema Chalco- Xochimilco.

Para complementar el suministro del agua de la poblacién, hace algunas décadas se les permitié perforar pozos a algunas
empresas, con el convenio de que parte del gasto se inyectara ala red, actualmente los pozos particulares que se tienen
registrados en la Delegacion son 45, con un gasto total de 7.039 I/s. Ubicandose dentro del Programa Parcial 6 pozos
particulares propiedad de bafios publicos.

Las zonas con servicio intermitente o carentes de agua son algunos tramos de |as siguientes calles: Palma, Venezuel a, | sabel
la Catdlica, Donceles, Leona Vicario, Republica de Colombia y Republica de Uruguay, las cuales son abastecidas por €l
sistema Lerma (Tangque Aeroclub).

Las zonas con may or incidencia de fugas, se encuentran en algunos tramos de las calles; José Marialzazagay Allende.

También se localiza una zona de baja presion en lared (0.500 — 0.600 kg./cm?2), y que posiblemente también obedecen ala
falta de bombeos programados, lacual es abastecida por el Sistema Lerma.

Drenaje

Para evacuar las aguas negras del Centro Histérico se tiene un nivel de cobertura en infraestructura de drengje del 100%, lo
cual demuestra que es una de las zonas mejores dotadas. Esta integrada por 50 kildmetros de red secundaria con didmetros
menores a los 60 centimetros, que se conectan a 7,400 metros de colectores con didmetros de 61 a 244 centimetros. El
sentido de escurrimiento es de poniente a oriente y de sur a norte. La mayoria de los conductos de lared, orientan sus aguas
hacia el Gran Cana del Desagiie y otros lo hacen hacia €l drenaje profundo através del Interceptor Central, conducto que a
igual que el Interceptor Centro — Centro, fue creado con la finalidad de erradicar las inundaciones de la Ciudad de México
en épocade lluvias.

Por el PPDUCH pasa el Colector Central, este inicia en la colonia San Cosme, tiene diametros que varian de 1.07 a 2.50 m.
En su recorrido recibe las descargas de los colectores Guillermo Prieto, San Cosme, ramal Academiay San |ldefonso,
descargando en la planta de bombeo No. 2 del Gran Canal del Desagle.



52 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 7 de septiembre de 2000

Por la calle 5 de Mayo y Moneda pasa €l Colector Central, con un didmetro que va de 1.70 a 2.50 m. Este descarga al
Interceptor Central. La red primaria de drenaje en sentido poniente - oriente pasa por las calles de: Colén, 5 de Mayo,
Moneda, Jeslis Mariay Republica de Guatemala. Laotrared pasa por las calles de: Republicadel Salvador y Fray Servando
Teresa de Mier. En sentido sur — norte pasa por las calles de: Balderas, Roldan y la Santisima. Y se complementa con
sifones para evitar dafios en otros sistemas y tanques de tormenta, destinados a captar excedentes de aguas pluviaes
superficiales y evitar inundaciones.

Alcantarillado

En la época de lluvias se integra a la red primaria las instalaciones del Sistema de Drenaje Profundo que atraviesa a la
Delegacion y que estd compuesto por el Interceptor Central. También se localiza el interceptor Centro — Centro, este se
iniciaen laDelegacion y posteriormente se dirige hacia el oriente, parainternarse en la Delegacion Venustiano Carranza.

La funcion del drengje profundo dentro de la zona de estudio y de toda la Delegacién, es la de disminuir las éreas de
aportacion de los colectores que finalmente descargan al Gran Canal del Desagiie, conduciendo € agua fuera de la
Delegacion y eventualmente de la Ciudad de México.

Seguin informacion de la Direccion General de Construccién y Operacion Hidréulica, existe un programa de prevencion de
inundaciones para la época de lluvias, en donde se utiliza la infraestructura del drengje profundo, que en época de lluviasy
de estigje se separa, siendo vertidas estas Ultimas a la red primaria, formada por colectores los cuales tienen dos sentidos de
escurrimiento.

La obsolescencia en la red de alcantarillado, genera problemas de encharcamiento en las siguientes zonas. de Comonfort,
entre las calles de Republicadel Pertily Republica de Cuba, otro punto es en lacalle de Venustiano Carranza, entre las calles
de Bolivar y el Eje Central lazéro Cérdenas.

En forma general, en € primer cuadro de la Ciudad, que abarca € area comprendida entre las calles Eje 1 Norte y Fray
Servando Teresa de Mier de norte a sur, y entre el Eje 1 Oriente y Luis Moya de oriente a poniente, esto se debe a azolves
causados por el deterioro de tuberias (contraflujos), a su vez provocados por asentamientos del terreno, deterioro de
coladeras pluviales por falta de mantenimiento, edad de las mismas y a la saturacion que presenta la misma en época de
estiaje, provocando focos de infeccion.

Para desalojar el agua de lluvia se localizan dos plantas de bombeo: Una ubicada en el Templo Mayor, que recibe el agua
del Colector Ildefonso y la envia al Colector Central, cuenta con una capacidad de 0.68 m3/s, la otra planta de bombeo se
localiza en el s6tano del inmueble que ocupa el Gobierno del Distrito Federal, que recibe agua del Colector 2 y la envia al
Colector Central, estatiene una capacidad de 0.17 m3/s.

Existen algunos otros elementos que requieren del bombeo, como son los pasos a desnivel para vehiculos, ubicandose uno
sobre la Av. 20 de Noviembre y Fray Servando Teresa de Mier, contando con una capacidad de 170 I/s. También se ubica
un sifon sobre Pino Suarez y Republica del Salvador.

Para el caso de las aguas residuales, se utiliza agua tratada para €l riego de areas verdes, contando con una planta de
tratamiento de aguas residuales (localizada fuera del &rea del Programa Parcial, en la Unidad Nonoalco Tlatelolco), la cual
se encarga de abastecer a areas verdes de otras zonas de la Delegacion. Para el caso de las areas verdes contenidas en el drea
del Programa Parcial se utilizan carros tanque que se abastecen de las plantas de tratamiento de San Juan de Aragon y
Ciudad Deportiva.

En el corredor Turistico - Cultural la infraestructura sanitaria ha sido parcialmente modernizada, en cambio, en los barrios
periféricos a esta zona se encuentran en condiciones deterioradas y obsoletas. Asi 1o demuestran estudios recientes,
realizados con las organizaciones de residentes del Centro Historico™, en donde gran parte de las demandas civiles se
refieren alareparacion y mejoramiento de lainfraestructura.

19 Fideicomiso del Centro Histérico 1998, Asociacion de Residentes de la Colonia Centro- Cenvi 1998.
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El estudio de eficienciade lainfraestructura de la colonia Centro, realizado por el Cenvi y la Asociacion de Residentes de la
Colonia Centro en abril de 1998, arroja los siguientes resultados: el servicio de agua potable es bueno en un 66 % (176
manzanas), regular en un 32 % y malo en un 2 % (4 manzanas); €l servicio de drenaje es bueno en un 43 %, regular en un
53 %, y malo en un 4 %.

Energia Eléctricay Alumbrado Publico

En materia de energia el éctrica la cobertura se considera satisfactoria, cubriendo mas del 99 %, en proporcion es superior al
promedio de la Delegacion y de la Ciudad.

Seguin informacién del Conteo de 1995, se tiene que 18,940 viviendas cuentan con este servicio, esto significa que el 99.01
% dispone del servicioy solo el 0.99 % carece de €l.

Con respecto a alumbrado publico la zona tiene una cobertura del 100%, en donde se ubican las colonias Gentro, 3
manzanas ubicadas al poniente de la colonia Tabacaleray 35 manzanas localizadas a surponiente de la colonia Guerrero.
Cabe destacar que parte de la problematica en la carencia de este servicio, se debe a la falta de mantenimiento de las

luminariasy, en algunos casos al vandalismo que destruye parte de estainfraestructuray alacaida de cargas.

Seguin informacion proporcionada por la Asociacion de Residentes del Centro Historico, el alumbrado publico se encuentra
en buenas condiciones en un 34.8%, regular en un 54.2% y malo en un 11%.

1.13 Equipamiento y Servicios

El equipamiento existente en el Centro Historico es muy diverso y especializado, debido a su ubicacion central cuenta con
equipamiento de caracter metropolitano y nacional. Se considera suficiente o superavitario en lamayoria de |os subsistemas,
esto se debe al proceso de despoblamiento que ha sufrido en las Ultimas décadas.

En relacion con € indice general de equipamiento del Distrito Federal, 1a Delegacion Cuauhtémoc ocupa el primer lugar en
equipamiento de gobierno y cultura, el segundo lugar en salud y educacion, el onceavo lugar en deporte y el doceavo lugar
en areas verdes. Concentra, en relacion con el total del equipamiento del D.F., el 36% de administracion publica, € 11% de
educacion, el 14% de salud, el 39% de culturay el 2% de deportezo.

Dentro de los equipamientos mas significativos por su carécter metropolitano se encuentran: el Palacio Nacional, inmuebles
del G.D.F., el Templo Mayor, el museo Franz Mayer y el antiguo Colegio de San Illdefonso, los Teatros. Hidalgo, del
Pueblo, de la Ciudad, Vizcainas, la Catedral Metropolitana, la Secretaria de Educacion Pablica, el Palacio de Bellas Artes,
el Palacio de Mineria, el Museo Nacional de Arte, el Colegio de las Vizcainasy la Suprema Corte de Justicia, entre otros.

Educacion

El subsistema de educacién preescolar cuenta con 10 escuelas, localizadas principamente a norte y sur del &rea del
PPDUCH, un 50 % de los inmuebles destinados a este uso presentan diferentes condiciones de deterioro, que van del malo
a regular, de las cuales 8 son de dos turnos, 2 vespertinas y 1 matutina, actualmente se consideran suficientes para la
poblacion que tienen que atender.

Respecto al nivel basico, se ubican 18 escuelas primarias; aproxmadamente un 45 % cuentan con dos turnos, un 27.22 %
opera con un turno y el restante 27.78 % operan con tres turnos, en esta Ultima se imparte educacion para adultos, su estado
de conservacion en general esregular, presentan un superdvit de 6 escuelas.

En € nivel medio béasico se encuentran 12 unidades, de las cuales 11 corresponden a secundarias y la otra es una
telesecundaria, se ubican principalmente al norte, sureste y oeste, su estado de conservacion se consideraregular. 6

20 Programa de Desarrollo Urbano de la delegacion Cuauhtémoc 1997.
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escuelas de las 12 crresponden a secundarias técnicas y 2 de capacitacion para el trabajo, presentando estas Ultimas
deterioro en susinstal aciones. Este equipamiento se considera superavitario, con 8 elementos.

En cuanto a la educacion media superior se encuentran 4 elementos; €l CETIS No. 9, el ESENI vy las preparatorias Adriana
GarciaCorra y Benito Judrez, de las cuales las dos primeras presentan condiciones regul ares de mantenimiento.

También cuenta con 4 elementos que corresponden al nivel superior; la antigua escuela de Jurisprudencia, la Universidad

del Claustro de Sor Juana, la Escuela Superior de Ingenieria Mecéanica Electricista y la Casa de la Primera Imprenta,
actualmente en estas s6lo se imparten cursos de actualizacion, su estado de conservacion se considera aceptable y cuentan
con un superavit de 2 escuel as.

Actualmente | os requerimientos de este tipo de equi pamientos se encuentran cubiertos, existiendo un superavit en educacion
basica, media basica, media superior y superior, y se considera suficiente en el nivel preescolar, estos indices tienen que ver
con el decrecimiento de la poblacion, ademas es importante mencionar que su érea de influencia va mas ala de la zona de
estudio.

Cultura

En materia de cultura se cuenta con equipamiento de alcance regional como los museos. de la Ciudad de México, Franz
Mayer, Palacio de Mineria, Casa de la Primera Imprenta, Antiguo Colegio de San Ildefonso, Biblioteca Nacional de
Educacién, Centro Cultural Ex Teresa Arte, Palacio de Iturbide, Museo Naciona de las Culturas, Antiguo Palacio del
Arzobizpado, Museo José Luis Cuevas, museo y zona arqueoldgica del Templo Mayor, Museo de la Medicina, Nacional de
la Estampa y Nacional de Arte entre otros, que en total suman 41 elementos, ademas del Palacio de Bellas Artes, la
Academia de San Carlos, (Miguel de Cervantes, de la SH.C.P., de la UNAM y del Congreso de la Unién) e iglesias
destinadas actualmente a usos culturales, observando un superavit en este subsistema. Su estado de conservacion se
considera satisfactorio.

Salud

El equipamiento de salud se considera superavitario en los siguientes elementos: cuenta con 3 hospitales (Juérez, Gregorio
Salas y de Jeslis) con una cobertura regional, también se ubican 5 clinicas, la No. 2 de Especialidades, ISSSTE San
Fernando, Pert del ISSSTE, Concepcién Béistegui y Eduardo Liceaga, en cuanto a Centros de Salud su cobertura es
deficitaria.

Asistencia Publica

Cuenta con elementos de Asistencia Pdblica que dan atencién tanto a la poblacion infantil, indigena y adultos mayores,
entrelos que se encuentra el DIFDF.

Prevencion y atencion integral a nifias (0s) y jovenesen riesgo y situacion de calle

Centro de Dia No. 2, Centro de apoyo y asesoria juridica para la nifiez y la juventud, Fideicomiso de los Institutos para los
nifios de lacalle (FINCA), entre otros.

Asistencia social para adultos mayores

Albergue plaza del Estudiante y Centro de actividades diurnas.

Comercio

En materia de comercio, en la zona se localizan 12 plazas comerciales, con 3,741 puestos, éstas surgen como una alternativa
para ubicar al comercio ambulante, de las cuales 5 presentan graves problemas de subutilizacion. Las plazas de Roldan, la

Soledad, San Antonio Tomatlan e Isabela Catdlica funcionan al 50 % de su capacidad y la de Pensador Mexicano a 25 %,
una de | as causas que originan este estado de subocupacion, eslamala accesibilidad alas plazasy su
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ubicacion, entre otros factores. Caso contrario es la plaza Meave que se ha convertido en un polo de atraccion especializada
en articul os el ectronicosy de computacion, o la de mesones especializada en papeleria. (Ver Cuadro 23).

Abasto

Dentro de la zona se localizan 7 mercados publicos, de los cuales 2 tienen cobertura regional como el de la Lagunilla
ubicado al norte, especializado en ropa, zapatos y muebles, abarcando 6 manzanas, ademas genera una gran movilidad
peatonal y vehicular. El mercado Mixcalco constituye otro elemento con influencia regional, especializado principal mente
en ropa. Los mercados Abelardo L. Rodriguez, Garibaldi y Aztecas presentan andiciones regulares de mantenimiento,
siendo los de San Lucas y 2 de Abril los que presentan alto grado de deterioro fisico, ademas de generar problemas
vehiculares en las inmediaciones de éstos mercados. (Ver Cuadro 23).

Recreacién

La Alameda Central constituye un elemento de importancia regional, al igual que la plaza de la Constitucion, ya que en esta
gran explanada de aproximadamente 3 has se realizan actividades socio — politico - culturales; eventos populares, marchasy

plantones. (Ver Cuadro 23).

Existen otras plazas de menor tamafio pero de gran importancia sociocultural como la de Tolsa, la del templo Mayor, de
Bellas Artesy la de Santo Domingo. La plaza de Garibaldi se identifica por |as actividades populares que en ella se realizan,
las que cumplen con una funcidn més recreativa son las de Santa Catarina y Loreto, otras se han degradado tanto, que
presentan problemas de: inseguridad, drogadiccién, alcoholismo, pandillerismo y prostitucién, como las del Aguilita,
callejon de Manzanares, José Marti y la Soledad, entre otras. Las de Regina y la Solidaridad presentan un alto grado de
deterioro de laimagen urbana. Este subsistema se considera superavitario, pero cada vez va perdiendo més sus funciones de
recreaciony esparcimiento, convirtiéndose en sitios inseguros y con una deficiente imagen urbana.

Deportes

En lo que respecta a instalaciones deportivas, se cuenta con 3 deportivos; el Guelatao, de la Juventud y el NADER.
Actualmente este equipamiento se considera suficiente en elementos, pero no asi en superficie.

Respecto al estado de conservacion que guardan los elementos de este subsistema, se consideran regulares ya que
invariablemente el poco presupuesto que se destina, incide en la poca atencion de los mismos.

Comunicaciones

En este subsistema se localiza en el drea del PPDUCH, una agencia de correos y una central de correos, considerandose

suficientes para dar cobertura a la poblacion actual, existiendo déficit en lo que respecta a tel égrafos, haciendo la anotacién
de que en este Ultimo |os avances tecnol 6gicos que hoy en dia proliferan, terminaran por desplazarlo completamente. (Ver
Cuadro 23).

Administracién publica

Se cuentan con 29 elementos, dentro de los cuales 25 tienen una cobertura regional. En esta zona se localiza la mayoria del
equipamiento de administracion publica del Distrito Federal, debido a su ubicacion central, por lo que se considera
superavitario en todos los rubros. (Ver Cuadro 23)

Servicios urbanos

Se carece de varios elementos que conforman los servicios urbaros, entre otros, estaciones de gasolina 'y de bomberos. Sin

embargo, éstos se satisfacen en las zonas inmediatas al area del PPDUCH. Dotar de estos servicios seriaimposible, dadas
|as caracteristicas de su estructura urbana.
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En lo que respecta a mddulos de vigilancia, las agencias investigadoras del ministerio publico, estacion de policia o de

seguridad se consideran insuficientes, por |o tanto se deberan de dotar aquellas zonas que por sus caracteristicas delictivas
reguieren de su atencion. (Ver cuadro 23)

La contaminacion por residuos solidos es considerable, debido a la insuficiencia del servicio de limpia, a la mala
operatividad en las rutas de recoleccion y ala falta de cultura social y ecolgica por parte de los residentes y usuarios. En la
Delegacién Cuauhtémoc, segiin el Plan Hidréulico Delegacional de 1996, se producen 1,452 toneladas diarias de basura, lo
que corresponde a 13.2% del total del Distrito Federal. La capacidad del servicio de limpia se ve superada por la
produccién de desechos sélidos provocados por € 1.2 millones de poblacion flotante. Se localizaron tiraderos de basura en
plena via publica dispersos por la zona. En un estudio realizado recientemente en la colonia Centro por la Asociacion de
Residentes de la Colonia Centro?!, el problema de la basura ocupa el segundo lugar en la preocupacion de |os vecinos,

después del tema de la inseguridad.

Cuadro 23. Inventarioy demanda de equipamiento

OFERTA NECESIDAD SUPERAVIT

ELEMENTO UBS NUMERO DE UBS NUMERO DE UBS
ELEMENTOS ELEMENTOS

EDUCACION
Preescolar (aula) IS 12 70 7.8 5
Primaria (auld) 315 41 172 9.58 143
Telesecundaria (aula) 12 1 9 1 3
Secundaria (aula) 187 19 35 1.98 152
Preparatoria(aula) 40 4 15 1 25
Universidad 30 3 17 1 13
Escuela Técnica (aula) 14 2 14 2 0
Escuel a Especia para Atipicos (aula) 6 1 1 1 5
SALUD
Centro de Salud 4 2 19 6.48 15
Clinica (consultorio) 6 8 19 16 16
Clinica Hospital (consultorio) 145 3 100 1 45
COMERCIO
Mercado Publico (puesto) 2,929 7 532 2.95 2,397
Plazas comerciales - 12 - - -
Tianguis 0 mercado sobre rueda (puesto) No D. No. D. - - -
CULTURA
Biblioteca (m? const.) 19,000 12 1,183 2.95 17,817
Centro Socia Popular (m? const.) - - 5,000 1.65
Museo (m? const.) 11,900 14 1,500 15 10,400
Casa de la Cultura (m2 const.) 4,600 4 3,750 15 850
Teatro (butacas) No. D. 6 170 11
DEPORTE
Centro Deportivo (m? de cancha) 27,000 3 100,000 1.65 73,000
Alberca Deportiva (m? const.) No D. 1 - -
COMUNICACIONES
Agencia de Correos (m? const.) 1,200 1 1,449 8.28 249
Sucursal de Correos (m? const.) 1,500 1 690 1.25 810
Oficinade Telégrafos (m2 const.) 300 825 2.20 525

%L cenvi, ARCC,1998.
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Continta Cuadro 23. Inventarioy demanda de equipamiento

OFERTA NECESIDAD SUPERAVIT

ELEMENTO UBS NUMERO DE UBS NUMERO DE UBS
ELEMENTOS ELEMENTOS

ASISTENCIA PUBLICA
Asilo de ancianos 1,150 m2 1 300 camas 1
Guarderia Infantil (moédulo de cunas) 4,506 m2. 19 m(’)gil os 1.47
Hogar paraindigentes 400 1 10 camas 1
Hogar para estudiantes No. D. No. D. - -
Centros de Desarrollo comunitarios 5 No. D - - -
SERVICIOS URBANOS
Modulo de vigilancia (m?) No D. No D: 1,242 8.28
Estacion de Gasolina (bomba de servicio) 4 1 9 1 5
ADMINISTRACION PUBLICA
Oficinas de gobierno 120,700 18 1,700 1 119,000
Oficinas de hacienda (m? construidos) 57,200 3 1,000 1 56,000
Tribunadejusticia (m? construidos) 24,800 5 12,750 2 12,050
Oficinas 5,200 3 - -

Notas a considerar dentro de latabla:
z& Laabreviatura“UBS’ serefiere alas Unidades Basicas de Servicio.
2% L 0s conceptos entre paréntesis se refieren ala unidad bésica de cada elemento.

2z Los conceptos “No D.” Serefieren alaindicacion “Informacion No disponible’.
«% Losguiones“-* que aparecen de los recuadros, indican lanula existencia del elemento al que se hace referencia.

1.14 Vivienda

En el area del PPDUCH, el nimero de viviendas, a igual que la poblacién, ha decrecido notablemente, en 1970 habia un
total de 29,259 viviendas y en 1995 habia 18,940; lo que significa una pérdida de 10,319 unidades, afectando
fundamentalmente el inventario de viviendas en renta ya que las viviendas en propiedad se habian incrementado gracias a
los programas de reconstruccion de vivienda después de los sismos de 1985. De continuar la tendencia histérica de
despoblamiento y consecuentemente de pérdida de viviendas, en el area del PPDUCH en el afio 2000 habra 18,375
viviendasy 17,308 en el afio 2010.

En el area del Programa Parcial de Desarrollo Urbano, de un total de 4,527 predios: 1,691 tienen uso habitacional en las
plantas bajas y/o en plantas altas, esto es 37.4% del total de inmu ebles. Una constante observada es la mezcla de usos del
suelo en los edificios: sdlo 270 inmuebles presentan uso habitacional exclusivo (5.96%).

Respecto a estado fisico de los edificios ocupados por vivienda, 813 se encuentran en buen estado (48.1%), 462 se
encuentra en estado regular (26.7%) y 426 en mal estado (25.2%). En este Ultimo caso se trata de vecindades y edificios de
departamentos muy deteriorados, muchos de las cuales por su grave deterioro fisico estan considerados en riesgo de
derrumbe.

Una proporcion significativa de las viviendas muestra deficiencias: una tercera parte de ellas cuenta con un solo dormitorio
(33.1%), €l 6% no cuentan con un espacio exclusivo para cocinar y €l 2.7% tiene materiales provisionales en las
techumbres. Ademés, la afectacidn por la indisponibilidad de servicios alcanza a 1.6% de las viviendas que no cuentan con
energia eléctrica, al 4.5% que no tiene conectado su drenaje alacalley al 12.9% sin agua entubada a la vivienda??.

Vivienday patrimonio historico

Coincidiendo con la elaboracion del PPDUCH el Instituto Nacional de Antropologia e Historia INAH ha estado
actualizando su registro y catalogacion de sitios y monumentos en el Centro Histérico. En el periodo de realizacion del

22 Ocim - Cenvi, 1996.
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PPDUCH el avance del trabajo del INAH habia alcanzado |a totalidad del Perimetro “A” del Centro Histérico que forma
parte sustancial del area del PPDUCH, con esa informacion disponible se pudo determinar que de acuerdo con la
clasificacion presentada por e INAH, existen 575 inmuebles catalogados con uso habitacional, de los cuales 189 se
encuentran en buen estado (32.9%), 173 en regular estado (30.0%) y 213 en ma estado de conservacion (37.1%).
Adicionalmente 253 se encuentran en proceso de catalogacion, de los cuales 150 (59.3%) estan en buen estado de
conservacion, 66 (26.1%) en regular estado y 37 (14.6%) en mal estado de conservacion. ( Ver cuadros 24 y 25)

En el proceso de actualizacion del registro y catalogo del INAH se han identificado también los edificios que afectan la
fisonomia del Centro Historico, se trata de 285 inmuebles que por sus caracteristicas formales o por ausencia, en el caso de
los lotes baldios, rompen con el contexto que se intenta proteger y conservar. Del total de inmuebles antes mencionado 275
son edificios que rompen con el contexto, 143 de ellos estén en buen estado, 83 se encuentran en regular estado y 49 en mal
estado. 10 son lotes baldios que tienen algun tipo de construccion de caracter provisional. En un planteamiento estratégico
posterior se pueden considerar los inmuebles que tienen construcciones en regular y mal estado, incluyendo los predios
baldios ya sefialados, como reservas potenciales para el reciclamiento, siempre y cuando los proyectos ahi propuestos
cumplan con los criterios sefialados por el INAH paraintegrarse a contexto (Ver cuadro 26).

Hay un conflicto latente entre los intereses de los usuarios de los inmuebles y las autoridades encargadas de salvaguardar el
patrimonio histérico y artistico. Una queja generalizada de las organizaciones de inquilinos, es que la condiciéon de
Monumento Histérico hace intocables a los edificios al momento de querer actuar sobre €ellos, en particular los que se
encuentran en alto riesgo.

Cuadro 24. Vivienday su Estado Fisico por AGEB en Inmuebles Catalogadosen el Perimetro“A” del Centro

Historico
No. AGEB Histérico en Catalogo Historico en Decreto Histérico Incluido Total
B R M Total B R M Total B R M Total
D-015-053-6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
D-015-054-0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
D-015-058-9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
D-015-061-0 0 1 2 3 0 0 0 0 0 0 0 0 3
D-015-062-5 1 2 0 3 0 0 0 0 1 0 0 1 4
D-015-063-A 0 3 5 8 0 1 1 2 1 3 3 7 17
D-015-064-4 28 28 57 113 1 2 5 8 6 1 3 10 17
D-015-065-9 16 16 26 58 3 0 1 4 13 4 0 17 131
D-015-066-3 2 1 2 5 1 0 0 1 1 3 0 4 79
D-015-072-9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 010
D-015073-3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
D-015-074-8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
D-015-075-2 19 15 14 48 2 1 2 5 4 2 4 10 63
D-015-076-7 2 2 3 7 1 2 0 3 0 0 0 0 10
D-015077-1 10 12 21 43 1 0 0 1 1 1 1 3 47
D-015-078-6 8 11 27 46 0 1 1 2 5 0 1 6 54
D-015-081-8 n 2 0 13 0 0 0 0 1 2 0 3 16
D-015-088-A 16 7 8 31 2 1 0 3 2 3 0 5 39
D-015-089-4 10 14 7 31 0 2 0 2 0 0 0 0 33
D-015-090-7 6 12 3 21 2 1 1 4 4 3 2 9 34
D-015091-1 5 8 10 23 1 2 1 4 2 4 2 8 35
D-015-096-4 0 0 0 0 0 0 0 4 0 0 0 0 0
D-015-097-9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 134 134 185 453 14 13 12 39 1 26 16 83 575
Notas:

-Lainformacion del nimero de inmuebles catal ogados, en proceso de catédlogo y no catalogados fue proporcionada por la
Subdireccion de Catalogo y Zonas del INAH.

-La ageb D015-074-8 no se incluye porque dentro del area del PPDUCH, solo queda comprendida la plaza de la
Solidaridad.

- B =Bueno; R = Regular; M = Malo.
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Cuadro 25. Vivienday su estado fisico por ageb en inmuebles propuestos para catalogacion en el perimetro “A” del
Centro Histérico

Historiconduido oy ico Indluido 12 . . .
AGEB dependlenQO del XX Histérico para Incluirse De Contexto Total
levantamiento
B R M [Total [ B| R M [Total B R M |[Total | B R M | Total
D-015053-6 | O 0 0 0 0] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
D-015054-0 | O 0 0 0 0] O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
D-015058-9 | O 0 0 0 0] 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0
D-015061-0 | O 0 0 0 0] O 0 0 0 0 0 0 2 1 0 4 4
D-015062-5 [ O 0 1 1 0] 0 0 0 0 0 0 0 3 4 2 6 7
D-015063-A | O 0 1 1 1 0 0 1 0 1 0 1 1 7 1 6 9
D-015064-4 | 6 1 1 8 2 0 0 2 2 2 0 4 11| 5 3 21 b
D-015065-9 | 4 1 3 8 1 0 0 1 0 2 0 2 10| 3 2 17 28
D-015066-3 | O 0 0 0 0] 0 0 0 0 0 0 0 5 0 3 11 11
D-015072-9 | O 0 0 0 0] O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
D-015073-3 | O 0 0 0 0] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
D-015074-8 | O 0 0 0 0] 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
D-015075-2 | O 0 0 0 1 1 1 3 2 1 3 6 5 0 1 7 16
D-015-076-7 | O 0 0 0 0] 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0
D-015077-1 | 2 0 0 2 1 1 0 2 2 1 0 3 3 1 0 5 12
D-015-078-6 | O 0 0 0 3 1 0 4 8 0 0 8 6 1 1 8 20
D-015081-8 | O 0 0 0 1 0 0 1 3 0 0 3 2 3 0 3 7
D-015088-A | 1 0 1 2 9 1 0 10 5 2 0 7 3 6 2 8 27
D-015089-4 | O 0 0 0 o[ 5 1 6 5 2 4 11 7 1 1 14 31
D-015-090-7 | 1 1 0 2 3 0 0 3 5 1 0 6 7 3 0 8 19
D-015091-1 | 2 6 2 3 10[ O 0 3 0 1 1 2 7 0 2 12 27
D-015-096-4 | O 0 0 0 0] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
D-015-097-9 | O 0 0 0 0] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total | 16 9 9 34 |30] 4 2 36 32| 13 8 53 | 72| 40 | 18 | 130 253

Nota: La ageb D-015-074-8 no se incluye porque dentro del area del PPDUCH, solo queda comprendida la plaza de la
Solidaridad.
- B = Bueno; R = Regular; M = Malo.

Cuadro 26. Vivienday su estado fisico por AGEB en inmuebles no catalogados (que rompen con el contexto) en el
perimetro “A” del Centro Historico

No. AGEB Rompe con contexto Rompe baldio Total
B R M Total B R M Total
D-015-053-6 0 0 00 0 0 0 0 0 0
D-015-054-0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
D-015-058-9 0 0 0 0 0 0 0 0 0
D-015-061-0 6 1 0 7 0 0 0 0 7
D-015-062-5 3 1 1 5 0 0 0 0 5
D-015-063-A 7 2 4 13 0 1 0 1 14
D-015-064-4 17 10 5 32 0 1 0 1 33
D-015-065-9 19 14 9 42 0 0 2 2 44
D-015-066-3 5 4 0 9 0 0 1 1 10
D-015-072-9 0 0 0 0 0 0 0 0 0
D-015-073-3 0 0 0 0 0 0 0 0 0
D-015-074-8 0 0 0 0 0 0 0 0 0
D-015-075-2 10 2 6 18 0 1 1 2 20
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Contintia Cuadro 26. Vivienday su estado fisico por AGEB en inmuebles no catalogados (que rompen con el
contexto) en el perimetro“A” del Centro Historico

No. AGEB Rompe con contexto Rompe baldio
B R M Total B R M Total | ot
D-015-076-7 1 0 0 1 0 0 0 0 1
D-015-077-1 3 5 1 9 0 0 0 0 9
D-015-078-6 11 8 8 27 0 0 0 0 27
D-015-0381-8 2 1 0 3 0 0 0 0 3
D-015-088-A 10 3 0 13 0 0 0 0 13
D-015-089-4 9 9 1 19 0 2 1 3 22
D-015-090-7 19 10 5 34 0 0 0 0 34
D-015-091-1 21 13 9 43 0 0 0 0 43
D-015-096-4 0 0 0 0 0 0 0 0 0
D-015-097-9 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 143 83 49 275 0 5 5 10 285
Nota: La ageb D-015-074-8 no se incluye porque dentro del area del PPDUCH, solo queda comprendida la plaza de
la Solidaridad.

- B = Bueno; R = Regular; M = Malo.

En el tema de la conservacion y el aprovechamiento de inmuebles patrimoniales catalogados, existe un conflicto latente
entre los intereses de los usuarios de los inmuebles y las autoridades encargadas de salvaguardar €l patrimonio histérico y
artistico. Una queja generalizada de las organizaciones de inquilinos, es que la condicién de Monumento Histérico hace
intocables alos edificios al momento de querer actuar sobre ellos, en particular los que se encuentran en alto riesgo.

Otra queja comun, es que falta informacion suficiente y a alcance del publico en general sobre los inmuebles catalogados y
la normatividad que regula su aprovechamiento o posible transformacion, obstaculizando e inclusive impidiendo a
propietarios, inquilinos y posibles inversionistas planificar sus acciones. Lo anterior favorece las actuaciones al margen de

la ley, pues se realizan modificaciones estructurales y arquitecténicas para adecuar los edificios a las actividades que
incrementan la rentabilidad o se argumentan supuestas situaciones de alto riesgo parajustificar demoliciones.

Se hace necesario entonces coordinar los trabajos de las administraciones del Instituto Nacional de Antropologia e Historia
y del Gobierno del Distrito Federal, para difundir ampliamente los resultados actualizados del registro y catalogacion de
inmuebles y acordar conjuntamente las normas técnicas que favorezcan la conservacion del patrimonio histérico cultural en
las condiciones actual es de un Centro Historico en proceso de Regeneracion.

Viviendaen inquilinato

Seguin el Censo de 1990 el 48% de las viviendas son propiasy €l 41.6% se encuentran en régimen de aquiler, del restante
10.4% no se reportan datos. Sin embargo, este comportamiento cambia en algunas zonas: en la parte norte del centro el
40.9% de |as viviendas son propias, mientras que el 59.1% son de alquiler®.

En el Centro Historico y en relacién a las viviendas con régimen de renta congelada, su nimero es bastante menor a que
usualmente se le asigna: de los 4,800 predios y 120,250 viviendas beneficiadas por el decreto de Congelacion de Renta de
1942, en 1976 solo quedaban 2,447 predios y 10,094 viviendas o locales, donde el ordenamiento legal tenia vigencia
(“Cambiar de Casa, pero no de Barrio”, Cenvi — UAM-A). Por su parte, el Programa de Renovacion Habitacional (RHP)
beneficié a muchas de las viviendas que se encontraban en este régimen: de las 48,800 viviendas construidas por RHP, €l
30% pagaban en 1985 una renta por abajo de los 500 pesos por mes -quinientos viejos pesos en 1985 representaban el 1%
de un salario minimo 4.

Otra fuente considera que en 1989 habia 299 predios y 2,616 viviendas en régimen de renta congeladazs. Por su parte
Ficapro consideraba que en 1997 eran alrededor de 4,000 las viviendas bajo este régimen, pero en situaciones heterogéneas:
muchas de ellas se encuentran fragmentadas en el territorio y dentro de los inmuebles (hay viviendas con

ij INEGI, 1990.
RHP, 1987.
?® Rodriguez, 1989.
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régimen de renta congel ada ubicadas dentro de inmuebles que no estan en ese régimen); son diversas en su tamafio®® (hay
cuartos y departamentos). Por €llo, el tratamiento debe ser individual, no por predio. Por otro lado, el problema social més
sensible es el caso de los pensionados y jubilados que no son sujetos de crédito por su edad e ingreso, asi como el caso
probable de familias indigenasy de muy escasos recursos.

Por otra parte, las reformas a Cédigo Civil en materia de arrendamiento de vivienda aprobadas en 1993 y cuya entrada en
vigor ha sido aplazada varias veces, mantiene condiciones inequitativas entre arrendadores y arrendatarios que tendréan que
ser revisadas para modificar nuevamente el Codigo Civil o resolver la situacion através de una Ley Inquilinaria. Mientras
eso ocurre y con el marco juridico disponible, se deberd promover la oferta de vivienda en renta atendiendo con prioridad a
los adultos mayores y grupos de poblacion vulnerable.

Situacién Juridica

Una constante en los inmuebles del Centro Histérico eslairregularidad de la propiedad, especialmente en los inmuebles con
uso habitacional colectivo. En ocasiones estas situaciones datan de varias generaciones atras.

Asi, un sinnimero de edificios se encuentran intestados, en otros casos l0s supuestos propietarios y/o arrendatarios no

pueden comprobar la propiedad de éstos, |o que da lugar a las practicas ilicitas que se vienen realizando desde hace afos:

comunmente los inquilinos dejan de pagar larenta al enterarse de la muerte de los propietarios, o de lasirregularidades en la
tenencia de los inmuebles; se subarriendan de manera ilicita las viviendas y los locales comerciales y, algunos edificios se
encuentran invadidos total o parcialmente. Eh algunos casos donde se presentan las irregularidades descritas, los inquilinos
organizados pagan impuestos prediales y servicios urbanos con el propdésito de crear los antecedentes juridicos que les
[leven a solicitar la prescripcién positiva de la propiedad.

Algunos edificios propiedad del Gobierno del Distrito Federal fueron cedidos en el pasado a instituciones de beneficenciay
organizaciones sociales por medio de un Permiso Administrativo Temporal Revocable.

En afios posteriores a los sismos de 1985, por diversas razones, algunos predios expropiados no fueron utilizados para la
reconstruccion de viviendas, en esos casos existe la posibilidad de desincorporarlos de la propiedad del gobierno para
destinarlos a fines de interés pablico, vivienda, por ejemplo. Asi se encuentran varios casos de promociones de vivienda de
asociaciones de inquilinos y solicitantes de vivienda del Centro Histoérico.

Tipologia habitacional
Lazonatiene unagran riquezay variedad en tipos de vivienda:

Edificios coloniales transformados en vivienda multifamiliar para renta: Son las vigjas casonas que hacia finales del siglo

pasado fueron abandonadas por sus propietarios, subdivididas y puestas en el mercado de vivienda en aquiler. El indice de
hacinamiento es relativamente bajo, pero el deterioro de los edificios es notorio, debido ala antigiiedad de los mismosy ala
falta de mantenimiento. Estas “vecindades’ se ubican en todo el perimetro “A” del Centro Histérico, aunque la mayor

densidad de ellas se encuentren al norte, oriente y sur del PPDUCH.

Vecindades clésicas: El deterioro fisico y el insalubre hacinamiento que hoy caracterizan a estos edificios se derivan de lo
que fue el motor de su construccion; la blsqueda de la rentabilidad méxima. Estas vecindades se construyeron entre 1880 y
1930 para responder a la demanda de alquiler de bajo precio, generada por la migracién del campo ala Ciudad de México.
Lavecindad tiene como modelo ala casa colonial, en la que los cuartos se ubican en torno a un patio central, sélo quepor la
|6gica de ganancia méximael patio se hareducido a un corredor y, en ocasiones a un pasillo. Las viviendas se componen de
uno atres cuartosy en tiempos recientes se han ido habilitando a interior de las viviendas |os servicios sanitarios, aunque
eventualmente existen en algunos casos vecindades que todavia conservan los servicios comunes. La mayoria de las
vecindades son de un nivel, pero hay algunos casos en que éstas son de dos niveles. Estas vecindades se encuentran al norte
(La Lagunilla, Santa Maria la Redonda y Garibaldi) y a sur (en torno a Las Vizcainas, San Salvador el Seco y calle de
Nezahual coyotl), del PPDUCH. El bajo costo de sus rentas contribuyo a arraigo de sus habitantes en la zona central; a que
personas solas, madres solteras y personas de latercera edad hayan podido permanecer en su vivienda, a veces con contratos
de renta congelada; y permiti6 a sus inquilinos invertir en mejores niveles de educacion en las nuevas generaciones.

26 Ficapro, 1997.
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Casas habitacion: Son pocos los ejemplos de este tipo de solucién habitacional, la mayor parte se localiza hacia el norte y
nor-oriente del &readel PPDUCH y en la Colonia Guerrero. General mente se encuentran en buen estado de conservacion.

Edificios de departamentos: Este tipo de vivienda colectiva se encuentra dispersa en el Centro Histérico. Los edificios de
departamentos varian de 3 hasta 7 niveles, las viviendas se ubican en torno a pasillos y cubos de luz. Los alquileres son més
elevados. El Fideicomiso Casa Propia privilegié la compra venta de este tipo de inmuebles en favor de susinquilinos’’.

Ciudades perdidas: En el Centro Historico existen algunos asentamientos precarios localizados en el interior de predios
baldios, edificios deteriorados, 10s inquilinos construyen sus viviendas con nateriales que se deterioran rapidamente. A
diferenciade las“ ciudades perdidas’ clésicas, en las que el propietario rentaba el uso del suelo, aqui se tratade invasionesy
no se pagarenta alguna.

Campamentos: Pararealizar el Programa de Renovacion Habitacional Popular y el de Fase I1, se crearon en 1985y 1986 los
“campamentos de damnificados’ que alojarian a la poblacion provisionalmente, mientras sus viviendas perdidas con los
sismos eran reconstruidas. Las viviendas son de 18 metros cuadrados, construidas con |amina galvanizada; por cada veinte
viviendas hay un médulo sanitario y una cocina con agua caliente y gas. Los campamentos se construyeron sobre calles,
jardines, estacionamientos y baldios. En 1990, a cierre de estos programas, |os campamentos continuaban ocupados, pues
en la medida en que se iban vaciando, eran ocupados por huevos demandantes de vivienda (desdoblados: familiares de los
damnificados) que solicitaban la dotacion de servicios y su incorporacion a los programas oficiales de vivienda. En 1992 se
instruyd un programa de control de campamentos con el propésito de contener el crecimiento indefinido de este tipo de
asentamientos, evitar los desdoblamientos y la corrupcion, asi como dar una respuesta definitiva a la problematica originada
por los sismos. El programa se encargd a Fideicomiso de Vivienda, Desarrollo Social y Urbano, Fividesu, que atenderia a
23 campamentos (alrededor de 3 campamentos han sido atendidos en el Centro Historico). Sin embargo, alafechaeste tipo
de asentamento sobrevive, en la zona de estudio existen 6 campamentos en lotes baldios, que suman 7,881 metros
cuadrados de superficie delotesy albergan alrededor de 140 familias. Uno de ellos se encuentrainvadido.

Cuartos de azotea: En la zona existen algunos edificios en los que se han construido cuartos en las azoteas con materiales
durablesy endebles, con el proposito de ganar espacio habitable y/o rentar un mayor nimero de viviendas.

Conjuntos habitacionales de la reconstruccion: Estos conjuntos fueron construidos por el Programa de Renovacion

Habitacional, posterior a los sismos de 1985. Los conjuntos son de 3 niveles y tienen la cubierta inclinada para evitar que
los inquilinos construyan sobre ellos; los prototipos de vivienda se agrupan en torno a patios o pasillos; |as viviendas son de
42 metros cuadrados e incluyen dos recamaras, sala comedor, un espacio para cocinar y bafio completo. Como estatipologia
rompe con la del Centro Histérico, las fachadas intentaron respetar volUmenes y alturas, asi conmo la relacién de vanos y
macizos, texturas y colores. Este programa restituy6 de vivienda a quienes la perdieron con los sismos de 1985 y mejor6 las
condiciones de vida de la poblacion beneficiada. Actualmente algunos de estos conjuntos habitacionales ya se encuentran
bastante deteriorados y requieren de unaintervencion para evitar que su situacion siga empeorando. Las acciones de RHP se
concentran en el perimetro norte, orientey sur del PPDUCH.

Carencia de un programa de vivienda para el Centro Histérico

Con excepcion del referido Programa de Renovaci 6n Habitacional Popular (1986 - 1987), algunas acciones realizadas por el
Programa Fase Il (1988 - 1990) y contadas gestiones del Fideicomiso Casa Propia (1987 - 1990), y del Instituto de la
Vivienda en las Cruces No. 12, Giron No. 14, Belisario Dominguez No. 76 y Carmen No. 87; no ha habido una estrategia
definida para atender el problemade viviendaen el areadel PPDUCH.

Renovacion Habitacional Popular reconstruy6 48,800 viviendas en dos afios. Dentro delos limites del Centro Historico se

expropiaron 796 predios y se construyeron 13,562 viviendas y 1,271 accesorias, que beneficiaron a 67,410 habitantes. 370
inmuebles tuvieron algun tipo de acciones de conservacion (172 conservados totalmente, 35 con conservacion de la primera

crujia, 64 con conservacion de la fachada y 99 son obra nueva con un proyecto especifico de fachada) los restantes 426
fueron demolidosy reconstruidos total mente.

El INAH, en tanto entidad competente de conservar 1os monumentos, participd en el Programa de Renovacién con muy
buena disposicién: elabord una serie de lineamientos para la restauracion y reconstruccion del Patrimonio Histérico (pues

?" Ficapro, 1998.
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no contaba con un catdlogo actualizado de los monumentos, ni con un reglamento que normara las acciones para su

rehabilitacion y conservacion), o que permitié obtener resultados satisfactorios del programa en el Centro Histérico. Sin
embargo, es necesario sefialar que, de un paguete de 211 inmuebles, en los que RHP pretendia actuar, el INA H no permitié
acciones en 95 casos por diversas causas (el alto costo que representaba su restauracién y el nimero de viviendas
incompatible con |as caracteristicas arquitectonicas de varios inmuebl es).

Renovacion Habitacional Popular (RHP) fue un programa exitoso, pues restituy6 vivienda en un tiempo corto a quienes la
perdieron con los sismos de 1985, mejoré las condiciones de vida de la poblacién beneficiada y permitié que los inquilinos
permanecieran habitando en su barrio, y con ello que el centro £ mantenga habitado. Sin embargo, por razones no
conocidas, este programa no fue reproducido. Actualmente es notorio que algunos de estos conjuntos habitacionales se
encuentran bastante deteriorados, debido alafalta de mantenimiento.

* El programa de reconstruccién de vivienda Fase |1 tenia como propésito continuar con la experiencia de RHP, pero sin el
contexto de la urgencia de restituir las viviendas perdidas con los sismos, es decir, en mejores condiciones de operacion.
L os resultados obtenidos no son comparables con los de RHP y no existen estadisticas sobre las acciones realizadas en €l
Centro Histérico.

* El Fideicomiso Casa Propia, Ficapro, fue creado en 1987 con el objetivo de facilitar la adquisicion de inmuebles por sus
inquilinos. Ficapro otorgaba créditos alos inquilinos;, compraba los inmuebles a sus propietarios y losinquilinos pagaban en
periodos relativamente cortos el monto del mismo a Fideicomiso. De los 71 inmuebles adquiridos por sus inquilinos en €l
Centro Histérico y gestionados por este Fideicomiso; 44 se encuentran en el perimetro “A” y 27 en, o fuera del perimetro
“B”. Predominan los edificios de departamentos de cuatro niveles, pero también los hay de tres y de dos. Se encuentran en
regulares condiciones fisicas y solo en 3 casos se trata de vecindades en mal estado fisico. Desde hace varios afios el
Fideicomiso no otorga crédito para la compra de inmuebles y su funcion se ha reducido a apoyar a los inquilinos en la
negociacién con |os propietarios.

Ficapro asumioé ademas la responsabilidad del Programa Vivienda Digna en 1995, que fue creado para atender la
problemética de las vecindades de alto riesgo que no habia sido posible resolver através de las vias institucionales. En ese
momento el INVI propuso que se podria integrar la expropiacién como posibilidad de solucion para la adquisicion de suelo;
con esta expectativa, hasta enero de 1996 se habian recibido més de 1,300 solicitudes de inmuebles para ser incluidos en el
programa entre los cuales habia 371 de alto riesgo estructural, 173 para regularizar la situacion juridica, 117 monumentos
catalogados por el INAH y de alto riesgo, y 123 acciones de adquisicién de suelo vivienda. El Fideicomiso no conté con
recursos para atender el universo de demandas, por o que se limitd a gpoyar la realizacion de avallos con la Comision de
Avaluos de Bienes Inmuebles, y en |as gestiones entre propietarios einguilinos.

Déficit habitacional y requerimientos de vivienda para los préximos afios

Por efectos del proceso de despoblamiento que afecta a las areas centrales de la ciudad, en el Centro Historico existe un
inventario de vivienda subutilizado. Es un hecho que existen mas viviendas que habitantes, el trabajo de campo ha
permitido constatar esa afirmacion sin poder cuantificar la magnitud de la vivienda desocupada; por otra parte la
informacion proporcionada por los censos se refiere a las viviendas ocupadas y no existe publicado el dato que permita
identificar el nimero de viviendas desocupadas. En algunas &reas la vivienda desocupada se excuentra en buenas
condicionesy sus propietarios las mantienen vacias en espera de mejorar sus utilidades con usos mas rentabl es.

El déficit principal de vivienda es producto del deterioro, se calcula que a partir del afio 2000 serd necesario atender 9,066
viviendas para una poblacién de 36,264 personas.

Cuadro 27. Déficit habitacional por deterioro

DEFICIT HABITACIONAL POBLACION NUMERO DE VIVIENDAS

Por deterioro habitacional 36,264 9,066

Fuente: Cenvi, 1999

De continuar la tendencia histérica de despoblamiento, los requerimientos de vivienda irdn también decreciendo y el
esfuerzo principal tendrd que hacerse en la conservacion, mantenimiento y sustitucién del inventario necesario para
satisfacer la demanda de vivienda (Ver cuadro 28).
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Cuadro 28. Déficit habitacional en €l area del Programa Parcial del Centro Historico

REQUERIMIENTO HABITACIONAL POBLACION NUMERO DE VIVIENDAS
Requeri miento habitacional de poblacién 2000 71,615 18,375
Requerimiento habitacional de poblacién 2005 68,049 17,809
Requerimiento habitacional de poblacién 2010 64,904 17,308

Fuente: Cenvi, 1999

Modificar la tendencia histérica requeriria de una intervencion de gran alcance, que solo puede impulsarse con un programa
emergente de vivienda del tipo de Renovacion Habitacional Popular RHPy para el cual se requiere la participacion conjunta

y concertada del gobierno, de la iniciativa privada y de la poblacion, y asegurando la existencia de un financiamiento
internacional que sumado alos recursos publicosy privados puedaimpulsar una accién de esa envergadura.

Para atender el déficit y ademas intentar modificar las tendencias de despoblamiento, como una forma de contribuir a
cumplir los objetivos estratégicos del PPDUCH  sera necesario un programa especifico de vivienda para € Centro
Historico, en donde se contemplen las caracteristicas particul ares de las necesidades de vivienda de la poblacion residente,
de la poblacion que se pretende atraer y las limitaciones y potencialidades propias del espacio construido de carécter
patrimonial.

1.15 Asentamientos I rregulares

En el Centro Histérico la ocupacion irregular del suelo es puntual sobre inmuebles y baldios. No se incluyen en este
apartado a los inquilinos que no pagan renta, pues aunque se trate de situaciones bastante similares, sus légicas son

completamente diferentes. en un caso se deja de pagar la renta cuando se enteran que los propietarios murieron o gque quien
les cobra la renta no representa a los propietarios, ademés de que e inmueble se ocupa con anterioridad. En cambio, las

invasiones se realizan sobre inmuebles deshabitados, o bien sobre predios baldios o en ruinas, tengan o0 no propietarios.

Muchas invasiones ocurrieron en meses posteriores a los sismos de 1985, cuando sus inquilinos huyeron ante el temor de la
catéstrofe, en ese momento grupos de pobladores ocuparon los espacios sin tener en cuenta el estado fisico de éstos. (Ver

Cuadro 29).

También es necesario diferenciar al menos a dos tipos de actores que invaden los inmuebles. unos son grupos vulnerables y
otros son personas socia mente deterioradas, que se dedican alas actividadesilicitas. Dentro del primer grupo tenemos a los
grupos indigenas (Mazahuas, Otomies y Triquis), nifios de la calle y personas de muy escasos recursos, muy cercanos a los
niveles de |la pobreza extrema. Generalmente ocupan vecindades muy deterioradas y con altos indices de hacinamiento.
Dentro del segundo grupo se encuentran drogadictos, “chavos banda”, alcohdlicos y persongjes cercanos al hampa. Ocupan
algunas vecindades muy deterioradas y de manera més frecuente ruinas y baldios (ciudades perdidas).

1.16 TenenciadelaTierra

El Registro Publico de la Propiedad tiene registrados los nombres de la mayor parte de |os propietarios de |os inmuebles del
Centro Histérico. Sin embargo, a partir de estos datos poco se puede hacer para tener un panorama de la situacién de la
tenenciadelatierra

En efecto, una constante en los inmuebles del Centro Historico es la irregularidad de la propiedad, especialmente en los
inmuebles con uso habitacional colectivo. En ocasiones estas situaciones datan de hasta dos generaciones. Esta situacion
genera conflictos entre los diferentes actores (propietarios, supuestos propietarios, inquilinos e invasores, tanto en
comercios, habitacion, bodegas, etc.) y un espectro amplio de actividadesilicitas eirregulares:

?? Inmuebles intestados.

?? Apropiacion ilicita de los inmuebles: por parte de supuestos propietarios y/o arrendatarios que no pueden comprobar la
propiedad de los inmuebles, pero que los usufructian. B algunos casos para evitar conflictos con las autoridades y
aparentar la regularidad en la tenencia de la tierra, 10s supuestos propietarios pagan el impuesto predial y el consumo de
agua.



7 de septiembre de 2000 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 65

?? Apropiacion paulatina de los inmuebles: en algunos casos los inquilinos (de edificios habitacionales y de locales
comerciales) pagan el aguay el impuesto predial, las més de las veces asesorados por organizaciones sociales y abogados,
con el propdsito de facilitarse la adquisicion del inmueble en un lapso de tiempo relativamente corto, mediante la figura de
la“Prescripcion”.

?? Subarriendos ilicitos: ante la ausencia de Gobierno y control publico es préactica comin subarrendar las viviendas y los
locales comerciales, por parte de inquilinos residentes o intermediarios (“ coyotes’) que se presentan como |os propietarios o
administradorestitul ares de losinmuebles.

?? Loscasos en que se dejade pagar renta; los inquilinos dejan de pagarlaal enterarse de la muerte de los propietarios o de
lasirregularidades (“ coyotaje”) en latenenciade los inmuebles.

?? Invasiones parciales o totales: organizaciones sociales con filiacion partidista, grupos vulnerables y otros socialmente
deteriorados, ocupan ilegalmente cuartos, departamentos, edificios y predios que se encuentran deshabitados y en mal
estado (es el caso de algunas organi zaciones sociales, de grupos indigenas y de indigentes).

1.17 ReservaTerritorial y Baldios Urbanos

En la zona del Programa Parcial |a reserva territorial esta constituida por los baldios y los inmuebles deshabitados, total o
parcialmente. Lamayor parte de los inmuebles ubicados en el corredor turistico- cultural ocupan solamente las plantas bajas
de edificios en buen estado fisico, subutilizando los nivel es superiores.

En la zona del Programa Parcial se reportan 81 lotes baldios con una superficie de 55,354 metros cuadrados’®, otra fuente
reporta 39 baldios con 16,665 metros cuadrados de superficie de lotes. Por otra parte, existen 358 predios deshabitados total
0 parcialmente, que en conjunto suman 168,649 metros cuadrados de superficie de lotes y 367,746 metros cuadrados
construidog® (Ver Cuadro 29). En el espacio central estos inmuebles se encuentran en buenas condiciones fisicas y en los
barrios periféricos se encuentran en regulares y malas condiciones fisicas (situacion que aunada a los altos indices de
inseguridad, es|a causa del despoblamiento).

Cuadro 29. Inmuebles con potencial de uso habitacional

NO. DE PREDIOS SUPERFICIE DE SUPERFICIE
LOTES CONSTRUIDA

Baldios (1995)* 120 72,019
Desocupados 102 39,367 112,029
completamente
Desocupados en planta 31 21,555 32,968
baja
Desocupados en plantaalta 186 91,059 222,749
Total 358 168,649 367,746

Fuente: ARCC - Cenvi, 1998.

Con programas de vivienda claramente definidos, en relacion con usos y sis destinatarios (vivienda media y de interés
social), en su tipo (en renta o propia), asi como en sus instrumentos de operacion, el potencial para ofertar vivienda en el
dreadel PPDUCH es considerable.

1.18 Sitios Patrimoniales

La zona del Programa Parcial comprende al perimetro “A” del Centro Histérico, que fue definido como Zona Monumental
por el decreto presidencial de 1980 y esta protegida por laLey Federal de Monumentos y Zonas Arqueol égicos, Histéricos
y Artisticos de 1972 y su Reglamento, cuya aplicacion es competencia de la Secretaria de Educacion Plblica, que a su vez
ladelegaa INAH, INBA y ala SEDESOL. Los efectos de la “declaracion de zona’ hace que cualquier intervencion sea
muy restrictiva, pues ademas de af ectar importantes intereses inmobiliarios, todas | as construcciones nuevas, restauraciones,
modificaciones, rehabilitaciones, remodelaciones, instalacién de anuncios, etc., que se quieran hacer en este espacio de 9.1
kilémetros cuadrados, debe contar con la autorizacion dela SEDUVI del Gobierno del D.F. y sujetarse ala mencionada Ley
Federal de Monumentosy a su Reglamento.

28 Secretaria de Finanzas, 1995.
® ARCC - Cenvi, 1998.
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Esta zona fue declarada por la UNESCO “Patrimonio Cultural de la Humanidad” en 1987, lo que implica que el Gobierno
mexicano ha adquirido una serie de compromisos internacionales relacionados con la conservacion y proteccion de este
patrimonio mundial, y no asi |a garantia de apoyos econdémicos i nternacional es que coadyuven a su proteccion.

Esta declaratoria tampoco contempla la aplicacion de instrumentos legales precisos de conservacion, ni en inmuebles ni en
los espacios publicos.

El perimetro “A” esla zona que concentra el mayor nimero de Monumentos Histéricos sin embargo, hay discrepancias en

cuanto al nimero real de Monumentos; pues los catalogados y nombrados por el decreto presidencial del 11 de abril de
1980 son 1,436 (1,373 en €l perimetro “A”"), pero sumando las diferentes categorias resultan 1,763.

Cuadro 30. Inmuebles catalogados como monumentos histoéricos por €l
decreto presidencial del 11 de abril de 1980

NUMERO DE INMUEBLES TIPO DE INMUEBLE
743 Edificios valiosos
111 Edificios con valor ambiental
67 Monumentos religiosos con declaratoriaindividual
129 Monumentos con declaratoriaindividual
542 Monumentosincluidosen laley de 1972
6 Templos modernos
17 Edificios relacionados a hechos o personajes histéricos
78 Plazas o jardines
19 Claustros
26 Fuentes 0 monumentos conmemorativos
13 Museos o galerias
12 Sitios o edificios con pinturamural
1,763 Total

Fuente: Atlas de la Ciudad de México, 1988.

Ademés, las categorias enunciadas en este decreto no son claras, se mencionan monumentos “valiosos’, con “declaratoria

individual”, considerados en la Ley de 1972, edificios con valor ambiental, asi como religiosos, templos modernos,
claustros, dcétera (Ver Cuadro 30). El decreto si menciona €l uso original de los inmuebles catalogados: € 3.8% fueron

iglesias y conventos (54 inmuebles); e 2.2% colegios y hospitales (32 inmuebles); el 91% vivienda residencial (1,307
inmuebles); y el 3% tuvo usos mixtos (43 inmuebles).

El Catdlogo Nacional de Monumentos Histdricos Inmuebles del Centro Histérico de la Ciudad de México de 1988 incluye
fichas de 1279 monumentos de varios tipos:. edificios, fuentesy esculturas, pero no plazas.

La mas reciente informacién del INAH (1999), considera un total de 1,681 inmuebles Catal ogados, en Decreto y en Proceso

de Catalogacion en el &rea, que incluye inmuebles, espacios publicos, esculturas y fuentes. Asi mismo se sefialan los
inmuebl es que rompen con el contexto por disefio, altura 6 ambosy los bal dios que rompen con el contexto por ser un hueco

en el paramento.

Por otra parte, en un estudio realizado por el GDF, el Colegio de Arquitectosy € Instituto de Arquitectura'y Urbanismo, se
concluye que el 60% de los edificios del perimetro “A” son del siglo XX y que 527 de ellos debieran catalogarse como
Monumentos Artisticos por parte del INBA.

En resumen, no todos |os inmuebles que debieran ser considerados monumentos han sido catalogados. Lo anterior indica,
gue unatarea pendiente esla catalogacion de los val ores patrimoniales con el prop6sito de acrecentar el acervo delaciudad.

Estado de conservacion

Diversos procesos y factores han venido provocando el deterioro actual del Patrimonio Historico: el despoblamiento
creciente, reflejado en el desuso de los inmuebles, que termina por destruir 10s atributos de los monumentos historicos
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hasta el punto de desaparecerlos completamente®®; |a sobreutilizacion de los inmuebles (el caso de las vecindades), que
aunada a nulo servicio de mantenimiento conduce a los mismos resultados; asi como los cambios de uso habitacional a
comercial 0 a bodegas, que por requerir mayor espacio de almacenamiento, modifican espacialmente los inmuebles y su
estructura se somete a condiciones de esfuerzo paralos que no fueron disefiados.

Excepto tres programas con areas de actuacion y objetivos precisos. Revitalizacion del Centro Historico (1976 - 1982),
Renovacion Habitacional Popular (1986 - 1987) y “Echame una manita’ del Fideicomiso Centro Historico (1991 - 1994), el
Centro Histérico no ha sido atendido por ningln programa; €l primero y el tercero concentraron sus acciones en los
inmuebles patrimonial es propiedad de lafederacidn y en el corredor turistico- cultural respectivamente.

La zona que presenta mejores condiciones es la conocida como primer cuadro o corredor turistico- cultural, sin embargo,
concentra inmuebles deshabitados en sus plantas atas. Las zonas més deterioradas son la norte y oriente; son las més
densamente habitadas. En cambio la poniente y sur, por su dinamica comercial y de servicios, presenta un estado fisico més
favorable.

En el érea de estudio del PPDUCH; se encuentran 420 inmuebles historicos usados como bodega; de los cuales 17 (4%)
ocupan las plantas altay baja; 29 (7%) solo laplantabajay 374 (89%) ocupan laplanta alta. (Ver Cuadro 31)

Cuadro 31. Bodegas por AGEB en inmuebles histdricos en el perimetro“A” del CentroHistérico

No. AGEB Historico en catéalogo Historico en Decreto Histérico Incluido Total
PB PA PB-PA Total PB PA | PB-PA | Total PB PA  PB-PA | Total
D-015-053-6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
D-015-054-0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
D-015-058-9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
D-015-061-0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
D-015-062-5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
D-015-063-A 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
D-015-064-4 0 25 3 28 0 3 0 3 0 3 0 3 34
D-015-065-9 8 30 0 38 1 0 0 1 0 1 0 1 40
D-015-066-3 0 5 0 5 0 1 0 1 0 3 0 3 9
D-015-072-9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
D-015-073-3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
D-015-074-8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
D-015-075-2 0 22 2 24 0 2 0 2 1 2 0 3 29
D-015-076-7 1 8 0 9 0 0 0 0 0 0 0 0 9
D-015-077-1 4 44 0 48 1 4 0 5 1 8 0 9 62
D-015-078-6 3 34 1 38 0 2 0 2 0 5 0 5 45
D-015-081-8 0 32 0 32 0 3 0 3 0 8 0 8 43
D-015-088-A 3 16 1 20 0 4 2 6 0 2 0 2 28
D-015-089-4 0 9 0 9 0 0 0 0 0 0 0 0 9
D-015-090-7 1 61 3 65 0 12 1 13 1 6 0 7 85
D-015-091-1 3 10 1 14 1 3 0 4 0 6 3 9 27
D-015-096-4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
D-015-097-9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 23 296 11 330 3 34 3 40 3 44 3 50 420

NOTA: Clasificacion tomada del plano de la Suybdireccion de Catalogo y Zonas del INAH
- B = Bueno; R = Regular; M = Malo.

80 Mercadoy Asociados, 1997.
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Cuadro 32. Inmuebles Histéricos por AGEB en el Perimetro“A” del Centro Histérico considerados por € INAH en
el 1er. Nivel de Proteccion

Histérico en Historico Incluido | Histérico Incluido en Propuesta de

No. AGEB Catalogo (HC) en Decreto (HIC) Catalogo Total
D-015-053-6 0 0 0 0
D-015-054-0 0 0 0 0
D-015-058-9 0 0 0 0
D-015-061-0 6 1 1 8
D-015-062-5 9 0 1 10
D-015-063-A 18 2 10 30
D-015-064-4 226 14 17 257
D-015-065-9 109 13 31 153
D-015-066-3 24 5 5 34
D-015-072-9 0 0 0 0
D-015-073-3 26 0 1 27
D-015-074-8 0 0 0 0
D-015-075-2 164 11 18 193
D-015-076-7 74 11 6 91
D-015-078-6 B3 6 12 111
D-015-081-8 107 21 16 144
D-015-088-A & 9 16 110
D-015-089-4 62 4 6 72
D-015-090-7 122 17 28 167
D-015-091-1 52 14 19 85
D-015-096-4 0 0 0 0
D-015-097-9 0 0 0 0
Total 1330 150 201 1681

Fuente: Subdireccion de Catdlogo y Zonas INAH. 1999.

Cuadro 33. Comercio por AGEB en inmuebles historicos en el perimetro“A” del CentroHistorico

No. AGEB Historico en Catélogo Histérico en Decreto Histérico Incluido Total
PB PA PB-PA | total PB PA PB-PA | Total |PB PA PB-PA | Total

D-015-053-6
D-015-054-0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
D-015-058-9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
D-015-061-0 4 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 4
D-015-062-5 0 0 1 1 1 0 0 1 0 0 0 0 2
D-015-063-A 5 0 0 5 5 0 0 5 1 0 0 1 11
D-015-064-4 127 1 12 140 16 0 1 17 15 0 1 16 173
D-015-065-9 65 0 6 71 11 1 1 13 2 0 0 2 86
D-015-066-3 10 0 4 14 3 0 0 3 4 0 0 4 21
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Continta Cuadro 33. Comercio por AGEB en inmuebles histéricosen el perimetro“A” del CentroHistérico

No. AGEB Histérico en Catalogo Histérico en Decreto Historico Incluido Total
PB PA | PB-PA | total PB PA | PB-PA | Total PB PA  PB-PA | Total

D-015-072-9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
D-015-073-3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
D-015-074-8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
D-015-075-2 39 3 11 103 11 0 0 11 4 0 1 5 119
D-015-076-7 35 2 5 42 2 0 0 2 6 1 1 8 52
D-015-077-1 R 2 15 109 7 0 2 9 12 0 4 16 134
D-015-078-6 65 0 2 67 11 0 0 11 5 0 0 5 83
D-015-081-8 &0 1 14 7S 5 0 6 11 14 0 5 19 105
D-015-088-A 43 0 5 43 10 0 1 11 5 0 0 5 64
D-015-089-4 36 0 1 37 3 0 1 4 0 0 1 1 42
D-015090-7 89 0 2 91 22 0 0 22 10 0 0 10 123
D-015-091-1 45 0 1 46 15 0 0 15 7 0 0 7 68
D-015-096-4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
D-015-097-9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 765 9 79 853 122 1 12 135 85 1 13 99 1087

PB = Plantabaja; PA = Plantaalta
1.19 Fisonomia Urbana
Valor deimagen y valor de uso

A pesar de la pérdida de una cantidad considerable de monumentos sufrida en el presente siglo, el Centro Histérico aln
conserva un rico acervo patrimonial, que lo ha hecho merecedor del méaximo reconocimiento de la UNESCO como
Patrimonio Cultural de la Humanidad. Su valor de contexto o de imagen urbana mas grande es su Patrimonio Historico y
Artistico.

El Centro Hist6rico, que ha sido producido y reproducido por la sociedad en el transcurso de la historia, comienza a tener
mas valor de imagen que de uso. L os organismos encargados de velar por |a conservacion del patrimonio parecen concordar
completamente con esta tesis. las leyes y las normas protegen los inmuebles, las piedras, las zonas y los sitios
monumental es, pero no su contenido.

Diversos esfuerzos por revitalizar el Centro han concentrado sus acciones en el corredor turistico- cultural, donde la
arquitectura es monumental y mas elaborada que en la periferia del centro. A pesar de que estas acciones de rescate no son
puntuales, sino que se inscriben en una propuesta de regeneracion urbana, han caido también en el fachadismo, es decir, en
acciones de cosmética urbana que salvaguarda las apariencias. El programa “Echame una manita’ del Fideicomiso del
Centro Histérico remozo las principales cales del [lamado primer cuadro de la ciudad: Tacuba, 5 de Mayo, 16 de
Septiembrey Madero.

Por su parte el Programa de Desarrollo Urbano de la Delegacion Cuauhtémoc (1997) comparte esta vision escenogréfica
gue se tiene de la imagen urbana menciona como elementos que la determinan: las aturas, los alineamientos, las fachadas
(texturas, formas, color, relacién de vanos y macizos), proporcion de puertas y ventanas, cornisas y marquesinas; el

mobiliario urbano, los sefiadlamientos; |os anuncios; 10s monumentos; asi como las plazas y jardines publicos. El documento
también hace referencia alafalta de programas de rehabilitacién de plazas y parques, no menciona que 19
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plazas han sido rehabilitadas de dignificacion de monumentos, de mejoramiento de las sefializaciones, etc., en las tres
ultimas décadas, que contribuyan a hacer mas agradable el espacio urbanoy amejorar lacalidad de vida.

Est4 visidon de escenografia que se tiene de la imagen urbana ha sido rebasada, y en los Ultimos afios ha habido propuestas
de rescate del Centro Historico que insisten en que no basta rescatar la cara externa de los edificios, sino rescatar la
fisonomia urbana en su totalidad (formay contenido) y que para €l rescate del centro, méas que de un proyecto urbano, se
trata de un proceso a corto, mediano y largo plazo, que debe ser detonado a partir de proyectos y acciones puntuales
inscritas en una estrategia general. Dentro de este grupo de propuestas se puede mencionar € programa “Echame una
manita’ y “Vivir en el Centro” (1991 - 1994) del Fideicomiso del Centro Histdrico (aungue concentraron sus acciones en el
corredor turistico- cultural) y el Programa de Reordenamiento del Comercio Popular (1994), que pretendid enfrentar el
problemaintegralmente y ofrecer alternativas viablesa comercio en laviapublica.

La estructura y la imagen urbana cumplen un papel fundamental en la calidad de vida de la poblacion. La identificaciéon y
estructuracion mental de la ciudad permite a sus habitantes moverse y hacer uso de €ella, de la legibilidad del medio
ambiente urbano depende lafacilidad para reconocer las partesy organizarlas en un patrén coherente.

Hay espacios, senderos e hitos que gracias al apropiamiento que histéricamente la poblacion ha hecho de ellos, asi como a
sus méritos simbalicos, perceptivosy visuales; se han convertido en referencias espacialesy culturales:

Plazas plblicas: la zona cuenta con diversas plazas con morfologia y uso heterogéneo, que en conjunto forman un rico
sistema que estructura la traza urbana. Sobresalen a nivel metropolitano los conjuntos urbanos formados por las plazas:
Zocalo, Santo Domingo, Templo Mayor, Tolsa, Santa Veracruz, Bellas Artes, San Fernando y Loreto. Otras plazas aln son
apropiadas por la poblacion residente y en ellas se realizan actividades sociales, deportivas y recreativas por la poblacién de
todas |las edades.

Barrios: desde sus origenes, la ciudad estuvo conformada por los barrios ya mencionados. Aunque a causa del
despoblamiento del Centro Historico, el sentido comunitario de barrio se ha ido perdiendo, alin hay algunas zonas que
conservan su caracter comunitario como: La Merced, Mixcalco, LaLagunilla- Garibaldi y San Sebastian Atzacoal co.

Senderos:. por las caracteristicas espaciales, por la calidad de la arquitecturay el uso que se hace del espacio publico, hay
algunos senderos gque sobresalen: Moneda - Zapatay Corregidora (estos dos ademés son flujos peatonal es importantes, pues
forman un corredor de la estacion del metro Zdcalo hasta el mercado Mixcalco); 5 de Mayo, Francisco |. Madero, Tacubay
16 de Septiembre (que forman parte del corredor turistico- cultural Zécalo - Alameda); Venustiano Carranza, 20 de
Noviembre, Pino Suérez, 5 de Febrero, Isabel La Catdlica, Talavera- Alhondiga- Santisimay Republica de Brasil, entre
otras.

Nodos: dentro de la zona hay puntos concentradores de actividades que se han convertido en referencias espaciales para la
poblacién a nivel metropolitano: en este grupo de nodos incluimos a las estaciones del Metro Pino Suarez, Zdcalo, Allende,
Bellas Artes, Hidalgo, Salto de Agua, Isabel la Catdlica, San Juan de Letrén, y Garibaldi, que ademas de ser (la mayoria) de
transbordo de lineas del Metro y de intercambio a transporte colectivo de superficie (microbuses), se ubican
estratégicamente a costado de vialidades primarias, y son puntos de acceso a equipamientos metropolitanos, a centros de
trabajo y de consumo.

Hitos de caréacter metropolitano: muchos edificios que en lo individual o agrupados destacan por la belleza de su
arquitecturay por el uso de los materiales (tezontle, canteria, piedrachiluca, herreria, madera, etcétera) se han convertido en
simbolos representativos de la ciudad y del pais. Palacio de Mineria, Palacio de Bellas Artes, Ex -Colegio de San Ildefonso,
Palacio Nacional, Catedral Metropolitana, templo y plaza de Santo Domingo, Colegio de Vizcainas, conjunto Abelardo
Rodriguez (Mercado, Teatro del Pueblo y Biblioteca), y los conjuntos monumentales: Zocalo - Templo Mayor - Catedral -
Sagrario - Palacio Nacional, Tolsdy Bellas Artes- Alameda.

Barreras: Dentro de la zona distinguimos dos areas cuyos bordes principales |o constituyen los propios limites del Programa
Parcial:
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?? La primera corresponde a la colonia Centro, delimitada a norte por €l Eje 1 Norte “Lépez Rayon - Héroes de

Granaditas”; al oriente por el Anillo de Circunvalacion; al sur por Fray Servando Teresa de Mier; y al poniente por €l
Eje Central “Lé&zaro Cardenas’.

?? La segunda corresponde a la colonia Ilamada Santa Maria la Redonda, que juridicamente es parte de la colonia
Guerrero y esta delimitada de |a siguiente manera: a oriente por el Eje Central “Lézaro Cardenas”; al sur por laavenida
Juérez; al oriente por lacalle Francisco Zarco; y al norte por lacalle Violetay el Paseo de la Reforma.

Volumetria

En lazona del Programa Parcial las cubiertas son planas, sobresalen las clpulas de los templos; el promedio de alturas es de
dos niveles (el 34.4% del total) y de tres (el 27.1%); el coeficiente de ocupacion del suelo (COS) es bastante alto, en
muchos casos alcanza el 100%, esta proporcion cambia en los barrios periféricos, donde el COS es del orden del 85y 90%.
Hay edificios de 4, 5y 7 niveles que aunque dispersos en el territorio, se concentran en el Ilamado “corredor turistico-
cultural” y haciael sur del Zécalo (Ver Cuadro 34)

Cuadro34. Volumetria delos edificios del PPDUCH

INMUEBLES NUMERO DE EDIFICIOS PORCENTAJE
De un nivel 297 6.56
Dedos niveles 1,516 33.50
Detresniveles 1,220 26.94
De cuatro niveles 513 11.33
De cinco niveles 294 6.49
De seisniveles 97 214
Desiete niveles 60 132
Deocho al7 niveles 50 110
De cuarentay cinco niveles 1 0.02
Sindatos 480 10.60
Total 4,527 100

Fuente: ARCC - Cenvi, 1998.
Deterioro delaimagen urbana

La fata de conservacion y mantenimiento de los inmuebles, que provocan el deterioro urbano y arquitectdnico de los
barrios del Centro Histérico, asi como el abandono de los espacios publicos, no solo dafian la imagen urbana de esta zona
patrimonial, sino que también favorecen las conductas antisociales y la violencia urbana.

En las dltimas décadas, algunas de las caracteristicas mas importantes de la estructura urbana se han perdido: el proceso de
despoblamiento y de descapitalizacion crearon vacios que han sido ocupados por actividades informales; las calles han
devenido en un medio de comunicacion masivo que han propiciado la banalizacion de las estructuras materiales en el
Centro Histérico™ y, afectan la legibilidad de laimagen urbana. En los barrios del centro las principales afectaciones a la
imagen urbana estan constituidas por la contaminacién visual (anuncios luminosos, espectaculares y antenas parabdlicas),
las lineas eléctricas, los transformadores de luz y la basura.

3 Mercado y Asociados, 1997.
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El Centro Histérico también se ha visto seriamente afectado por la competencia del control del espacio urbano, donde
predomina la intencion de rentabilizar €l uso del suelo mediante la construccion de edificios con alta densidad y totalmente
gjenos a la imagen del area (asi fueron hechas las construcciones de los afios cincuenta y sesenta, pero también existen
algunos proyectos actuales que pretenden transformar las viejas casonas en comercios, bodegas o viviendas de interés
social, sin respetar losinmuebles histéricosy el contexto urbano).

El corredor turistico- cultural tiene unaimagen urbana favorable, pues en esta década en sus principales calles se realizo un
programa de limpieza de fachadas (se eliminaron la publicidad, los toldos, las cubiertas y otros elementos que af ectaban el
patrimonio). La zona sur se encuentra en regulares condiciones. En tanto que las zonas oriente y norte son las que presentan
unaimagen urbana mas deteriorada.

Percepcion simbdlica del Centro Historico

Frente a la expansion acelerada de la urbe y la pérdida de una cantidad considerable de Patrimonio Histérico se ha venido
reiterando en las Ultimas décadas la necesidad de conservar el Centro Historico de la Ciudad de México, no s6lo como
testimonio del pasado (incélume alos cambios de este siglo) que se tiene que heredar a las generaciones futuras, sino como
punto de partida para construir la ciudad del futuro. Asi lo han venido reforzando los discursos oficiales (de gobierno) y
académico, que han insistido en el carécter simbdlico de este espacio: cuna de la civilizacion mexica, centro politico, social
y religioso de la colonia, delaNacion Independientey del Siglo XX.

Sin embargo, la percepcidn que la poblacidn comun tiene de este espacio difiere bastante de lo expuesto. En una encuesta
aplicada recientemente por el Programa Universitario de Estudios de la Ciudad, PUEC (de un universo de 400 personas
entrevistadas el 20.8% reside en la zona y €l 51.6% permanece en la zona por diversas causas entre 9 y 12 horas) sélo €l
10.2% de los entrevistados consideran este espacio como un “lugar de valor histdrico y patrimonial”. El 20.4% opina que es
un lugar bonito o agradable; el 16.6% que es un lugar inseguro; el 12.7% que le falta mantenimiento; el 8.3% lo asocia a
problema del comercio en la via publica; e 7.6% opina que hay mucha gente; el 6.4% que es un espacio comercial; el 4.5%
que es un lugar desagradable; el 3.2% que es una zona problematica; y por Ultimo el 3.2% que es un espacio contaminado,
ruidoso y con basura. El 7% no respondi6 ala pregunta“ ;Qué opina sobre el Centro Histérico?”.

En resumen, el 56.1% de la poblacién entrevistada tiene una imagen negativa del Centro Historico, el 6.4% tiene una
opinién neutra (“es un espacio comercial”) y solo el 30.5% tiene una opinidn positiva (“lugar histérico” o “bonito y
agradable”).

Esta discrepancia entre 1o que gobierno, académicos, intelectuales y organismos encargados de la salvaguarda del
patrimonio por un lado; y pobladores, propietarios, inquilinos y comerciantes por el otro; opinan sobre el Patrimonio
Cultural y lo que se ha hecho en las Ultimas décadas, de manera particular durante el Programa de Renovacion Habitacional
posterior a los sismos de 1985. Esto también demuestra la falta de programas serios de difusién sobre lo que es el
Patrimonio Cultural.

1.20 Espacio Publico

El elemento mas vigoroso de la estructura urbana del Centro Histérico son sus barrios, solares, signos arquitectonicos,
formas habitacionales y espacios publicos: las calles, plazas y parques publicos forman en su conjunto un excepcional
sistema que articulalatraza urbana. Las plazas son hitasimportantes en las ciudades, pues son |0s espacios de encuentro, de
descanso, de recreacion y de convivencia de la poblacién que habita o visita el centro. Son 49 las plazas 'y espacios publicos
gue se encuentran en el areadel Programa Parcial, cada unacon uso, morfologiay caracteristicas diferentes.

Para valorar en su justa dimensién los espacios publicos del Centro Histérico de la Ciudad de México es menester tener en
cuenta que este espacio es transitado diariamente por més de 1.2 millones de personas, que acuden a él para realizar algin
tipo de actividad en el centro financiero, administrativo, comercial, educativo, civico, cultural, politico, religioso y turistico,
y que para acceder a él usan como medio de transporte mayoritariamente el STC Metro (por o que sus estaciones
constituyen el punto de mayor peso en la definiciony funcionamiento de las rutas peatonal es o senderos).
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Caracterizacion delos espacios publicos

Plazas historicas: Existen 24 plazas con valor histérico, considerando que desde su origen han sido espacios abiertos de la
traza de la ciudad: de ellas 15 fueron centros de barrio tradicionales, pues se ubicaron en el perimetro de una lglesiay 13
son espacios monumentales, pues se encuentran rodeadas por edificios historicos, artisticos o de valor contextual relevante.
(Ver Cuadro 35).

Funcion de los espacios publicos

25 plazas funcionan como espacios comunitarios, considerando que en torno a ellas existen viviendas, equipamiento de
barrio y de comercio vecinal; en 14 plazas se desarrollan actividades socioculturales que atraen a poblacion de toda la
ciudad; y 27 presentan actividades comerciales especializadas, que de igual manera atraen a poblacién que no reside en la
zona.

Teniendo en cuenta las actividades que se realizan en las plazas y espacios publicos, y en los edificios adyacentes a ellas, se
consideran tres niveles de funcionalidad:

Funciones de barrio: atienden las necesidades de ocio y recreacion de la poblacién local residente; existe vivienda en el
entorno; cuentan con eguipamiento y comercio vecinal o de barrio; son lo suficientemente tranquilas para permitir el
descanso de la poblacion residente o visitante; estén alejadas de las vias de trafico o son de dificil acceso para los
automoviles.

Cuadro 35. Plazasy Espacios publicos en el area del PPDUCH: Plazas comunitarias, socioculturalesy comerciales

No. NOMBRE UBICACION VH CM PC PSC PCOM

1 | *Callejon de Ecuador Atzacoalco 1

2 | Estudiante Atzacoalco 1 1 1

3 |Loreto Atzacoalco 1 1 1 1

4 | Mixcaco Atzacoalco 1

5 | *San lldefonso Atzacoalco 1 1 1

6 | SantaCatarina Atzacoalco 1 1 1

7 | Santo Domingo Atzacoalco 1 1 1 1 1

8 | Santo Domingo/ 23 de Mayo Atzacoalco 1 1 1 1 1

9 | Torres Quintero (San Sebastian) Atzacoalco 1 1

10 | Santisma Atzacoalco/ Merced 1 1 1

11 |*AcequiaRed Centro 1 1

12 [ BancaNaciondizada Centro 1

13 | LaRanita(Colegio de Nifias 6Rel0j Centro 1 1 1
Turco)

14 | *Erasmo Castellanos Centro 1

15 | Fundacion (Tenochtitlan) Centro

16 | Monte de Piedad (Plazuela del Centro 1 1 1 1
Marqués)

17 | Senador Sebastian Lerdo de Tejada Centro 1 1 1

18 | Templo Mayor (Manuel Gamio o Centro 1 1
Seminario)

19 | Tolsd(Manuel Tolsd) Centro 1 1

20 | Zbcalo/ De la Constitucion Centro 1 1 1 1

21 | Comonfort Garibaldi 1

22 | Concepcidn (La Conchita) Garibadi 1 1 1

23 | Garibadi Garibaldi 1 1

24 | Montero Garibaldi 1 1

25 | Amargura Garibaldi 1 1

26 | Aguilita (Juan José Baz) Merced 1 1

27 | Alhéndiga Merced 1 1 1

28 | Lorenzo Rodriguez Merced 1
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Continta Cuadro 35. Plazasy Espacios publicos en el area del PPDUCH: Plazas comunitarias, socioculturalesy

comerciales
No. NOMBRE UBICACION VH CM PC PSC PCOM
29 | Merced (Alonso Garcia Bravo) Merced 1 1
30 | PrimoVerdad Merced 1 1 1
31 | Nezahualcoyotl San Pablo 1
32 | Pino Suarez San Pablo 1
33 | Plazuela de San Lorenzo San Pablo
34 | San Miguel San Pablo 1 1
35 | San Pablo San Pablo 1
36 |2deAbril Santa Maria La Redonda
37 | Alameda Centra Santa Maria La Redonda 1 1 1
38 | Aquiles Serdan (Blanquita) Santa Maria La Redonda 1 1
39 |BellasArtes Santa Maria La Redonda 1 1 1 1
40 | DelaSolidaridad Santa Maria La Redonda
41 | Francisco Zarco / Caballito Santa Maria La Redonda 1 1
42 | José Marti Santa Maria La Redonda 1
43 | San Fernando Santa Maria La Redonda 1 1
44 | Santa Maria La Redonda Santa Maria La Redonda 1
45 | Santa Veracruz Santa Maria La Redonda 1 1
46 | *Claustro de Sor Juana (San Jerénimo) | Vizcainas 1 1
47 | Regina Vizcainas 1 1
48 | San Savador & Seco Vizcdnas 1
49 | Vizcainas Vizcainas 1 1 1

TOTAL 24 13 25 14 27

Nota: * Setratade calles que fueron peatonalizadas y remozadas como plazas.

VH: Vaor Historico; CM: Conjunto Monumental; PC: Plaza Comunitaria o de barrio; PSC: Plaza Socio Cultural; PCOM:
Plaza Comercial.
Fuente; PUEC, 1998; Cenvi, 1998.

Veinticinco plazas fungen como centros comunitarios: 5 son conjuntos monumentales, 12 tienen valor histérico, 6 realizan
actividades socioculturales y 14 de €llas realizan actividades comerciales. 12 plazas son también de transito; en 5 se puede
comprar; 13 ofrecen espacios para sentarse; en 24 hay espacios aedafios para comer; en 19 se puede descansar; y en 22 se

juega (Ver Cuadro 36).
Cuadro 36. Plazasy Espacios Comunitarios

NOMBRE UBICACION T PR C S CR D J
*Callej6n de Ecuador Atzacoaco 1 1
Estudiante Atzacoalco 1 1 1 1 1
Loreto Atzacoa co 1 1 1 1 1
*San |ldefonso Atzacoal co 1 1 1 1 1
Santa Catarina Atzacoaco 1 1 1 1 1 1
Santo Domingo Atzacoalco 1 1 1 1 1 1
Santo Domingo/ 23 de Mayo Atzacoalco 1 1 1 1 1 1
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Contintia Cuadro 36. Plazasy Espacios Comunitarios

NOMBRE UBICACION T PR (63 S CR D J
Torres Quintero (San Sebastian) Atzacoalco 1 1 1
Santisma Atzacoalco / Merced 1 1 1 1 1 1
Comonfort Garibadi 1 1 1 1 1
Concepciodn (La Conchita) Garibaldi 1 1 1
Garibaldi Garibadi 1 1 1 1
Montero Garibaldi 1 1 1 1
Santa Cecilia Garibadi 1 1
Aguilita (Juan José Baz) Merced 1 1 1 1 1 1
Merced (Alonso Garcia Bravo) Merced 1 1 1 1
Nezahual coyotl San Pablo 1 1 1 1
Alameda Central Santa Maria La Redonda 1 1 1 1 1 1 1
BellasArtes Santa Maria La Redonda 1 1 1 1
San Fernando Santa Maria La Redonda 1 1 1 1
Santa Maria La Redonda Santa Maria La Redonda 1 1 1
*Claustro de Sor Juana (San Vizcaines 1 1 1
Jerénimo)
Regina Vizcainas 1 1 1 1
San Salvador € Seco Vizcaines 1 1
Vizcainas Vizcainas 1 1 1
Total 12 5 13 24 12 19 22

Nota: T: Transito; PR: Punto dereferencia; C: Comprar; S: Sentarse, Cr: Comer; D: Descansar; J: Jugar.

Fuente: PUEC, 1998; Cenvi, 1998.
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*Funcion Sociocultural: no hay vivienda en torno a estos espacios, |os edificios adyacentes albergan grandes equipamientos
culturales (museos, teatros, centros culturales, oficinas gubernamentales, etc.), que atraen poblacion a nivel metropolitano y
gue no son compatibles con la actividad del barrio. Estas funciones también son tradicionales en el centro de la ciudad. Son

14 |as plazas que fungen como espacios socioculturales; 9 de ellas tienen valor histdricoy 7 son conjuntos monumental es.

7 plazas son puntos de referencia; en 7 se realizan actividades de compra; 12 ofrecen la posibilidad de sentarse; 8 son
antesalas de museos; 9 tienen alguna iglesia en su entorno inmediato; en 10 casos hay algun tipo de equipamiento; 11 son
bordeadas con oferta de cafés o restaurantes; 10 por oficinas; y en 7 existe algin giro de comercio especializado (Ver

Cuadro 37).
Cuadro 37. Plazasy Espacios Socioculturales
NOMBRE UBICACION T[PR[C| S D | EQ[CR| O B |CE| H
*San |ldefonso Atzacoaco 1 1 1
Santo Domingo Atzacoaco 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Santo Domingo / 23 de
Mayo Atzacoalco 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
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Continua Cuadro 37. Plazasy Espacios Socioculturales
NOMBRE UBICACION T |PR| C S D J M | E|CR| O B |CE| H
Colegio de Nifias (Relgj
Turco o laRanita) Centro 1 1 1 1 1 1
Monte de Pledad (Placeta | -y 1 1 ' 1] 1
del Marqués)
Senador Sebagtian Lerdo de Centro 1 1 1 1
Tejada
Zécao / DelaCondtitucién | Centro 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Primo Verdad Merced 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Alameda Central SataMariala |y | 4 | 9 [ 1| 1|1 |21 ]|1|1]1]1 1)1
Redonda
Aciles Serdén (Blanquitg) [SamaMariala g | g | |y 1|1
SantaMariala
BellasArtes Redonda 1 1 1 1 1 1 1 1 1
: - SantaMariala
Francisco Zarco / Caballito Redonda 1 1 1 1 1 1 1
José Mart{ SantaMariala 1 1 1
redonda
Vizcainas Vizcainas 1 1 1 1 1 1
Total 12 7 7 12 5 7 8 9 10| 11| 10 3 7 3

Nota: T: Transito; PR: Punto de referencia; C: Comprar; S: Sentarse, D: Descansar; J: Jugar; M: Museo; |:lglesia; EQ:
Equipamiento; CR: Café - Restaurante; O: Oficina; B: Banco; CE: Comercio especializado; H: Hotel.

* Plaza comercial o de servicios: predomina el comercio sobre la vivienda y los espacios albergan giros econémicos
especializados (que llegan a gjercer atraccion a nivel metropolitano); en algunas de ellas esimposible desarrollar actividades
recreativas, salvo los fines de semana, debido a la intensa actividad comercial, a intenso tréfico peatonal y/o vehicular
atraido por los comercios y servicios; a veces ofrecen espacios para sentarse y comer; algunas son puntos de referencia a
nivel metropolitano. (ver cuadro 38).

Son 23 las plazas donde el comercio predomina 0 se ha impuesto sobre la vivienda: 9 son conjuntos monumentales y 13
tienen valor histérico; 10 ofrecen algin tipo de comercio a nivel vecinal y 19 a nivel especializado; 22 son plazas de
transito; 9 son punto de referencia; y 16 presentan equipamientos importantes.

Cuadro 38. Plazasy Espacios Comer ciales

NOMBRE UBICACION T PR| C S C D J CV | OE| CE
Estudiante Atzacoalco 1 1 1 1 1 1 1
Loreto Atzacoalco 1 1 1 1 1 1 1
Mixcalco Atzacoal co 1 1 1 1
Santa Catarina Atzacoalco 1 1 1 1 1 1 1 1
Santo Domingo Atzacoalco 1 1 1 1 1 1 1 1
Santo Domingo / 23 de Mayo Atzacoalco 1 1 1 1 1 1 1 1
Santisma Atzacoalco / Merced 1 1 1 1 1 1 1
* Acequia Real Centro 1 1 1 1 1
* Erasmo Castellanos Centro 1 1 1 1
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Continua Cuadro 38. Plazasy Espacios Comerciales

NOMBRE UBICACION T PR| C S C D J |CV|OE|CE
Monte de Piedad (Placeta del Centro 1 1 1 1 1
Marqués)
Templo Mayor (Manuel Gamio o Centro 1 1 1 1
Seminario)
Zdbcdo / DelaConstitucion Centro 1 1 1 1 1 1
Concepcidn (La Conchita) Garibaldi 1 1 1 1 1
Garibadi Garibaldi 1 1 1 1 1 1
Santa Cecilia Garibaldi 1 1 1
Alhondiga Merced 1 1 1 1 1 1 1
Lorenzo Rodriguez Merced 1 1 1
Merced (Alonso Garcia Bravo) Merced 1 1 1 1 1 1
PrimoVerdad Merced 1 1 1 1 1 1 1 1
Pino Suérez San Pablo 1 1 1 1
San Miguel San Pablo 1 1 1 1 1 1
Alameda Central Santa Maria la Redonda 1 1 1 1 1 1 1 1 1
BellasArtes Santa Mariala Redonda 1 1 1 1 1 1

TOTAL| 19 8 23| 17 | 13 9 11 9 15 | 19

Nota: T: Transito; PR: Punto de Referencia; C: Comprar; S: Sentarse; C: Comer: D: Descansar: J: Jugar; CV: Comercio
Vecinal; OE: Otro Equipamiento; CE: Comercio Especializado.
Fuente: PUEC, 1998; Cenvi, 1998.

Plazas singulares

Plaza de la Constitucion o Z6calo, como popularmente se le conoce, es sin lugar a dudas, por la fuerza de su simbolismo, la
plaza mas importante del centro, de la ciudad y del pais, ademas de ser una de las més grandes del mundo con 88,800
metros cuadrados. A lo largo de cinco siglos esta Plaza, rodeada de los edificios religiosos y civiles mas importantes a nivel

nacional, ha sido el corazon del pais. Alrededor de medio millén de personas acude la noche de cada 15 de Septiembre para
celebrar el aniversario de la Independencia; de igual manera es el escenario por excelencia, para conmemorar gestas patrias
con desfiles civiles y militares; es una plaza civica (los partidos y las organizaciones de la sociedad civil la ocupan para
realizar sus actividades); también se ha convertido en sede de manifestaciones populares de protesta (cientos o cientos de
miles de personas, que igual provienen de la ciudad como de la provincia, acuden para demandar publicamente desde

cambios en la politica federal, hasta cuestiones muy particulares). El Z6calo es una plaza viva, cada dia confluyen ahi

decenas 0 dentos de turistas, manifestantes, transetintes, vendedores, danzantes, etc. Este espacio esta rodeado de otros
espacios publicos singulares: la Plazuela del Marqués (a un costado de Catedral), que es un espacio arbolado; la plazuela de
acceso al Templo Mayor; y la plazuela que conmemora la Fundacion de México - Tenochtitlan (a un costado de las oficinas
de gobierno de la Ciudad de México).

La Plaza de Santo Domingo es una de | as plazas més hermosas de |a ciudad, acoge en sus portales desde el siglo XVl alos
escribanosy lasimprentas.

La Plaza de Garibaldi es el escenario de la cultura musical de los mariachis. Por lo que atrae a turismo nacional e
internacional .

Otras plazas son la antesala de imponentes edificios publicos (civiles y religiosos) y forman conjuntos monumentales como
lade Tolsa, Loreto, Santo Domingo, Lerdo de Tejada, la Alhondigay Santa Veracruz.

Algunas plazas o espacios publicos se formaron con el tiempo, debido alatrazairregular del centro (La Alhéndiga); o bien
por €l cierre de calles a tréfico (Regina, Vizcainas, San Jeronimo, Corregidora); otras plazas son sede de Monumentos que
recuerdan algun hito o personaje histérico (la Solidaridad, el Caballito, Alquiles Serdan o Villamil,
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Colegio de Nifias 0 el Reloj Arabe). Muchas plazas se transformaron en parques o jardines publicos, como las de: Loreto,
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Leona Vicario, Primo Verdad, 2 de Abril, Santa Catarina, San Sebastian, ladel Carmen o del Estudiante.

Varias plazas han sido intervenidas (remodeladas o mejoradas) en las tres Ultimas décadas, en €l marco de programas de

regeneracion urbana (Ver Cuadro 39).

Cuadro 39. Remodelacion de Plazas y Espacios Publicos

DECADA PLAZASY ESPACIOS PUBLICOSINTERVENIDAS

1940 Remodelacion del Zécalo (Conversidn del Jardin publico en Plaza Civica)

1960 — 1970 Remodelacion de las plazas: Loreto, Santo Domingo - 23 de Mayo, Santa Veracrlz, Reginay Concepcion

1970 - 1980 Remodelacion de laplaza Tolsa
Peatonalizacion de las calles: San lldefonso, San Jerénimo, Motolinia, Gante y Palma -esta Ultima fue
reabiertaal tréfico vehicular-

1980 — 1990 Construccion de la Plaza del Templo Mayor
Remodelacion de las Plazas del Aguilitay Alhéndiga
Peatonalizacion de las calles Corregidora (Aceguia Mayor), Primo Verdad y Moneda

1990. Remodelacion de las plazas de la Soledad (en la Delegacion V. Carranza), de Bellas Artes, Garibaldi, Manuel
Tols, Santisima, Loreto, €l Aguilitay Vizcainas, entre otras.

Fuente: PUEC, 1998.

Calles peatonales

Algunas calles han sido peatonalizadas en el marco de programas de regeneracion urbana entre 1976 y 1982 y han

aumentado el acervo del espacio publico del Centro. El siguiente Cuadro da cuentade ello (Ver Cuadro 40).

Cuadro 40. Calles Peatonales

CALLE FLUJO PEATONAL USOS OBSERVACIONES
Gante Moderado Restaurantes y bares Corredor gastronémico
Motolinia Medio e intenso Comercio establecido y en Acceso directo a Metro Allende

viapublicay servicios

Moneda Intenso Sociocultural Trénsito: flujo peatonal del
(Del Zécalo hasta Comercio en viapublica Metro Zécalo a mercado
Santisima) Mixcalco
Corregidora (Acequia Intenso Equipamiento Transito: flujo peatonal del

Real)

Comercio en viapublica

Metro Z6calo al mercado
Mixcalco

Republica de Honduras
(En torno a Garibaldi)

Medio (diurno)
Intenso (Nocturno)

Diversiéon nocturna

Complementario a Garibaldi

Republica de Guatemala | Moderado Comercio especializado Seintegraalaplazadel Templo

(espaldas de Catedral) Mayor

Primo Verdad Moderado Equipamiento cultural Seubicael Museo X-Teresay la
Habitacional Casadel Libro delaUAM

Callejon de Ecuador Moderado Equipamiento Se ubican las instal aciones de un
Habitacional centro de atencién a nifios de la

cale
Mariana R. del Toro Moderado Habitacional Plaza insegura (guarida de

Talleresde Servicio

asaltantes)

Fuente: PUEC, 1998

7 de septiembre de 2000

En las primeras cinco calles predominan las actividades comerciales, en cuatro de ellas se presenta el problema del
comercio en la via publica; los flujos peatonales son intensos y medios. En cambio, las Ultimas tres se caracterizan por el
uso habitacional, flujos peatonales moderados y restringidos casi a la poblacion residente. Sin embargo, a pesar de las
buenas intenciones que motivaron el cierre al tréfico, hoy dia son reconocidas como lugares inseguros por los transedntes.
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Espacios de circulacion remanentes

Estas calles o secciones de calles, si bien forman parte de la traza colonia - lo que les confiere valor histérico -, se han
convertido en patios de servicio de las construcciones aledafias. Por su seccion limitan el trafico vehicular, por 1o que se
consideran espacios peatonales (Ver Cuadro 41).

Cuadro4l. Calles Remanentes (peatonales)

CALLE FLUJO PEATONAL Usos OBSERVACIONES

ler.y 20. callgjon de 5 de Moderado Hotelesy Restaurantes | Funciona como patio de acceso a hotel y de

Mayo servicio del restaurante

Callgjon Parque del Conde Nulo Nulo Funciona como patio de servicio de un
Comercio

Marconi y Xicotencatl Nulo a moderado Nulo Restaurantey de | Seintegran alaplaza Tolsa

transito

Callgjon de la Condesa Moderado Nulo Recién convertido en sitio de venta de libros
vigjos

Callgién de San Ignacio Moderado Transito loca Acceso de servicio a colegio de las
Vizcainas

Callgjon de Lecheras Nulo a moderado Nulo Funciona como estacionamiento de las
bodegas del mercado Mixcalco

Fuente: PUEC, 1998.

Degradacion del espacio publicoy conflictos por su uso

El abandono y deterioro fisico de los espacios publicos han favorecido la aparicién de conductas antisociales y violentas.
Una serie de plazas publicas se caracterizan por la inseguridad, ¢ deterioro y la poblacion psiquica y socialmente
deteriorada -alcohdlicos y drogadictos- que tienen tomadas las plazas (Montero, la Concepcion, el Aguilitay la Soledad).
Otras plazas, pese a su estado fisico favorable, son también inseguras (Loreto, Garibaldi y del Estudiante), en donde la
misma policia ha sido victima de asaltos (San Pablo), ocupada por un campamento de indigentes que cocinan con lefiay
carbén al airelibre en unade las esquinas de la plaza.

Por otro lado, es reconocido que el uso habitacional da seguridad a las calles y barrios, contrario a los excesivos usos
terciarios (bodegas, comercios, oficinas, etc.) que a partir de las 20 horas convierten a grandes zonas del centro en una
ciudad desierta, propicia paralos asaltos.

Por su parte, el comercio en la via publica también se ha apoderado del espacio publico, sobreponiendo sus intereses a los
de la sociedad. Ademas de inseguras por las condiciones en que realizan sus actividades, dejan enormes cantidades de
basura en la via publica y obstruyen €l paso a peatones, ambulancias, entradas al metro y circulaciéon de automéviles. De
manera particular el comercio ambulante se ha apoderado de |a Plaza del Estudiante, las calles aledafias a los mercados de
La Lagunilla, Granaditas, Abelardo Rodriguez y Mixcalco, y alo largo de decenas de calles en Atzacoalco (EI Carmen,
Colombia, Argentina, etc.) y en algunas calles del llamado primer cuadro de la ciudad: Tacuba, Correo Mayor, los
alrededores de Catedral, Sagrarioy Templo Mayor.

Lafalta de seguridad, la insuficiente iluminacion en callesy plazas, el deficiente servicio de limpiay el uso inadecuado son
las caracteristicas méas comunes de los espacios publicos de los barrios ubicados a norte y oriente de la zona de estudio.
Revertir este proceso, requiere de sumar esfuerzos para generar las condiciones favorables, para que los habitantes de los
barrios se reapropien del espacio publico.

La Subdelegacion Territorial del Centro Histérico realizé unainvestigacion de campo durante 1999, a fin de diagnosticar las
condiciones de cada espacio publico considerando los siguientes aspectos y calificandolos en cada espacio basandose en
100:

A) Gobernabilidad:
?? Seguridad Publica

?? Ambulantgje
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?? Indigencia
7? Prostitucién
?? Viadidady Transporte
?? Delincuencia
?? Civilidad
B) Capacidad de Respuesta Social:
?? Estado Fisico
?? Disefio Urbano
?? Imagen Urbana
?7? Mobiliario Urbano
7? Sefialamiento Urbano
?? Ocupantes Habituales
C) Participacion Ciudadana:
?7? Focos de malestar social
?? Interés en participar
?? Grupos organizadosy lideres
D) Limpieza
?? Sitios productores de basura
?? Sitios con basura acumulada
?? Mobiliario de depdsito
?? Sistemade recoleccion de basura
?? Socioculturade lalimpieza
E) ObrasPublicaselmagen Urbana
?? Arroyosy banquetas
?7? Espacios verdes
7?2 lluminacion
?? Fuentesy esculturas
?? Fachadas
?? Mobiliario Urbano
Con los siguientes valores:
Optimo- 100%
Mayor- 75 %
Media 50%
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Menor- 25%
Minima- 0%

De acuerdo alo anterior, los resultados son |os siguientes:

Cuadro.42. Diagnostico de la Plazas

Plaza Gobernaibilidad | Capacidad | Participacion | Limpieza | Obraspublicase
derespuesta ciudadana imagen urbana
social
Santa Catarina 53 58 37 22 42
Santo Domingo 50 69 0 50 58
Manuel Tolsa 70 74 a2 75 63
Del Estudiante 7 A 0 0 5
Torres Quintero 19 48 37 43 43
San Ildefonso 45 53 37 413 40
Loreto 42 75 °] 75 83
JJ. Baz “ LaAguilita’ 24 49 2 0 47
Alonso Garcia Bravo 32 51 K4 0 38
Santisima A 53 37 27 53
Pino Suérez 45 56 50 49 12
San Pablo 37 57 43 43 66
M. Gamio (Seminario) 39 62 37 43 64
Primo Verdad 57 66 50 11 59
San Miguel 35 60 0 40 65
Tenochtitlan 67 59 50 a7 56
De La Constitucién 52 62 50 63 51
San Jer6nimo 49 58 3 75 64
Alameda 50 68 50 65 53
San Salvador €l Seco 64 54 o8] 50 53
Acequia Real 60 66 0 49 69
Vizcainas 47 56 [ 69 64
Exp. Bellas Artes 50 72 20 50 73
Regina 53 68 0 72 70

Fuente: Subdelegacién Centro Histérico, Sep. de 1999.
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1.21 Riesgosy Vulnerabilidad

L os riesgos generados por fenémenos naturales y tecnol 6gicos que mayor incidencia tienen en el drea del Programa Parcial
son: los geol 6gicos, hidrol dgicos, quimicosy socio-organizativos.

Segln el Atlas de Riesgo de la Delegaciéon, en la zona se encuentran 3 tipos de riesgo: alto, medio y bajo, siendo los
siguientes.

1. Alto: Sismos, derrumbes de construccionesy la ubicacion de gasolineras.
2. Medio: Fébricas deropaeindustriatextil.

3. Bajo: Inundaciones, comercio ambulante y manifestaciones.

Riesgos de origen hidrometeor ol dgicos

Debido a los hundimientos diferenciales, por encontrarse en el area central de la Ciudad de México, la zona presenta
problemas de inundacién en las zonas més bajas, principalmente en calles del primer cuadro del Centro Historico. Para este
tipo de riesgo la Unidad de Proteccién Civil contempla dos Programas: el primero corresponde a desazolves periddicos de
lared de alcantarillado en la época de estigje, y €l segundo corresponde al mantenimiento permanente de instalaciones de
agua potable, drengje, teléfonos, eléctricasy del Sistemade Transporte Colectivo Metro.

Riesgos de origen geol 6gico

El Centro Histérico se localiza en la Zona Sismica Ill; conforme a la clasificacion establecida por el Reglamento de
Construcciones del Distrito Federal. Esta zona esta constituida por material arcilloso, con fondo lacustre altamente
compresible. Se asienta en lo que fue el bgo de Texcoco, en donde el subsuelo presenta mayores riesgos frente a los
movimientos teldricos. Por esta misma razon diversos edificios sufren hundimientos diferenciales. Por un lado el subsuelo
de aluviones lacustres se ha desestabilizado, debido al borrbeo de agua para €l consumo y la canalizacién de las aguas
fredticas alos drenajes y por otro lado, la demolicion completa o parcial de algunos edificios tienen repercusiones directas
sobre los edificios colindantes (un claro ejemplo son | os edificios contiguos al Templo Mayor).

En la actualidad se han detectado varios inmuebles que se encuentran en peligro de derrumbe, debido a la falta de
rehabilitacién de sus condiciones estructurales y otros, debido a la falta de mantenimiento, presentando un alto deterioro en

techumbres, entrepisosy muros de carga.

El Fideicomiso Casa Propia tiene registrados alrededor de 150 predios en estado de alto riesgo: 100 en el perimetro “A”, la
mayor parte de ellos se concentran en San Sebastian Atzacoalcoy en torno a Garibaldi, y 50 en el perimetro B.

A este respecto, la Unidad de Proteccion Civil de la Delegacion ha elaborado un Programa de Prevencién de Riesgos;
asignando alas subdel egaciones de zona médul os de atencién ciudadana, en donde seinvitaalapoblaciony, en particular a
los jefes de manzana a cursos de capacitacion, para que a su vez informen a sus vecinos. No obstante lo anterior, la
participacion hasido nulay esimprescindible una mayor concienciay cultura parala prevencion de riesgos.

Al igual que el resto de laciudad, los factores que inciden en la vulnerabilidad de este tipo de fenGmenos son |os siguientes:

?? Especificaciones constructivas inadecuadas y falta de cumplimiento de reglamentos y normas en las edificaciones,
ocasionando unadiscrepancia entre elementos constructivos.

?? Préactica deshonesta de ahorro en la seleccion de los materiales, sustituyendo la calidad recomendada, provocando
esfuerzos mayoresy hasta rupturas en caso de movimientos telUricos.

?? Mantenimiento inoportuno de las construcciones antiguas'y con deterioro.
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?? Faltade supervision de personal capacitado por parte del gobierno parainspeccionar las construcciones.
Riesgos de origen sanitario

Se detectaron focos de contaminacion por la acumulacion de residuos solidos, localizandose varios tiraderos clandestinos en
las inmediaciones de la plaza de la Soledad, parques y jardines, en donde el comercio en via publica ha contribuido
enormemente aagravar este problema.

Riesgo de origen quimico
Un agente potencial de riesgo de origen quimico es una gasolinera, ubicada en las calles de Bolivar y San Jerénimo.

En la zona de estudio no hay industrias de alto riesgo, pero se consideran de mediano riesgo a sesentay ocho fébricas de
ropa, una fabricatextil, una fabrica de colorantes y dos de telas. La mayor concentracion de estas fébricas se localiza al sur,
entre las calles de: San Jer6nimo, Fray Servando Teresa de Mier, el Eje Central Lazaro Cérdenas y Correo Mayor. Ademas
delas anteriores, debe mencionarse unafabricatextil ubicada en la calle de la Soledad.

También existen bodegas, en la mayoria de las cuales se desconoce si cuentan con las medidas de seguridad, como son
revisiones periddicas de sus estructuras, instal aciones el éctricas, sanitarias y rutas de evacuacion, entre otras.

Otros usos, como bafios publicos, panaderias, tortillerias, tintorerias y aquellos que se dedican a la elaboracién y
preparacion de comidas, generan salidas de humos y grasas, |a mayoria de estos establecimientos utiliza tanques de gas o

diesel, aumentando de esta manera su riesgo potencial.
Es importante mencionar que por la zona no pasan ductos de Pemex, gasy lineas de transmision el éctrica.

En lo que a fuentes moviles se refiere, es decir aquellas sustancias peligrosas que se transportan en el anbiente, se
identifican los vehiculos automotores que transitan a lo largo de las principales avenidas que penetran la zona, y aquellos

dedicados alatransportacion de productos en general .
Riesgos detipo socio-organizativos

Son aquellos que pueden presentarse en lugares y zonas de afluencia masiva. Si bien el Centro Histérico ha sufrido un
proceso de despoblamiento agudo en las Ultimas décadas, existe también una poblacion flotante, calculada en 1.2 millones

de personas por dia, |o que aumenta considerablemente el factor de riesgos frente a accidentes o fenémenos fisicos.

Las concentraciones masivas de poblacion organizadas como actividades especificas de diversa indole (manifestaciones,
plantones, etc.), representan un riesgo latente, que puede provocar alguna contingencia si no existen las condiciones de
seguridad necesarias para su realizacion. EI comercio informal ubicado sobre banquetas y calles puede presentar un gran
problema, af ectando seriamente aquellas rutas de evacuacion o acciones encaminadas ala mitigacion de algun riesgo.

Ademas de los riesgos anteriormente mencionados; cabe sefialar los anuncios espectaculares, algunos de los cuales no
cumplen con las medidas de seguridad, ubicandose en inmuebles con dafio en sus cimentaciones y estructuras; también son

sujetos a vol caduras en épocas de fuertes vientos.
1.22 Evaluacioén del Programa Delegacional 1997

El Programa General y el Delegacional indican dos Areas de Actuacion: de Potencial de Reciclamiento y de Conservacion
Patrimonial. Debido al despoblamiento que caracteriza alazona, sele asignacomo Area con Potencial de Reciclamiento; ya
gue cuenta con los servicios e infraestructura necesarios para revertir esta tendenciay por estar ubicados en zonas de gran
accesibilidad, con grados importantes de deterioro, las cuales podran captar poblacion adicional. Este Programa Parcial
incorpora esta disposicién General, sin embargo, debe hacerse una revisiéon de la delimitacién de dicha area, ya que la
conjuncion de estas dos areas de actuacion se considera ambigua, debido a que no todo puede considerarse como de
reciclamiento, ya que este se entiende como la oportunidad de demoler inmuebles patrimoniales para promover la
construccion de edificios sin embargo, existen ciertas zonas con pocos inmuebles
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patrimonialesy construcciones con ato grado de deterioro, que deben considerarse como de reciclamiento.

Respecto a la Conservacion Patrimonial, igualmente este Programa Parcial mantiene esta clasificacién, ya que cuenta con
un gran patrimonio arquitecténico y una fisionomia urbana por conservar y mantener, asi como con sitios arqueol 6gicos,
histéricos y monumentos por salvaguardar, considerandose correcta su integraciéon como parte de esta disposicion del
Programa General.

1.22.1 Normatividad

El Programa Delegacional de Desarrollo Urbano, contempla 5 zonificaciones dentro del perimetro que abarca el Programa
Parcial Centro Histérico; HC, HM, CB, Ey EA.

El Programa Delegacional considera un solo uso genérico para el Centro Historico, el Habitacional Mixto (HM), siendo este
mismo el uso del suelo predominante HM 4/10 (Habitacional Mixto con hasta 4 niveles de aturay un 10 % de &realibre sin
construir), correspondiendo en su mayoria a los usos del suelo actuales, sin embargo, deben considerarse dras
zonificaciones con lafinalidad de precisar mas el area de estudio.

1.22.2 Operatividad

Las poaliticas de zonificacién y normas de ordenamiento son muy genéricas, y de acuerdo a los levantamientos en campo
éstas son més variadas, ademés el area de estudio se ve afectada por la gran actividad econdmica, gjerciendo una fuerte
atraccion de poblacion flotante.

De acuerdo a los levantamientos de usos del suelo, se constato que la clasificacion CB, no corresponde a la zonificacion
establecida. La clasificacion HM, no consider6 a la zonificacién HO, que corresponde al corredor turistico - cultural, donde
el comercio es mixto, pero con la particularidad de que en la zona predominan los servicios (bancos, oficinas,
equipamientosy hoteles, entre otros), por | o que debe replantearse la zonificacion.

Se ocupan indiscriminadamente local es destinados original mente para vivienda, adaptandolos como: comercios, bodegas y
talleres, tanto en planta baja como en niveles superiores. Esta gran actividad econémica incide de manera negativa sobre la
via publica, apropiandose de estos espacios, obstruyendo el libre transito peatonal y de vehiculos. Esto ha causado un
acelerado deterioro de inmuebles de valor patrimonial y privados, provocando un caos visual y expulsién de sus habitantes.

La sustituciéon de los usos habitacionales por comercio, servicios y bodegas, genera deterioro de la imagen urbana y
despoblamiento, ademas de que |os espacios abiertos se vuelven inseguros.

Se han creado una serie de plazas comerciales, las cuales han obedecido a soluciones politicas, mas que a un programa de
reordenamiento del comercio en via publica, por lo que se debera contar con un padron de comerciantes actualizado,
reordenar el comercio en viapublica, aplicar su normatividad y operatividad.

En cuanto alaaplicacion de las normas de ordenamiento sobre Areas de Actuacion, cabe mencionar que:

El &rea del PPDUCH se encuentra inscrita como Area de Conservacion Patrimonial, por 1o que debe revisarse la aplicacion
de la norma de Ordenamiento 4 (1V), debido a que el principal problema para la conservacién de los inmuebles
patrimoniales es su destruccién paulatinay las normas que lo rigen, siendo un obstéculo para sus propietarios, por lo que
encuentran mas rentabl e convertirlos a estacionamientos o venderlos como predios baldios.

En los levantamientos en campo se ha observado el mejoramiento avivienda de interés social y popular, cumpliendo con las
disposiciones de lanorma4. Areas de Conservacién Patrimonial.

Se pudo observar que hay programas de rehabilitacion de vivienda con actuacion del Fideicomiso Casa Propia (FICAPRO)
y €l Instituto de la Vivienda (INVI), en las Cruces no. 12 (6 viviendas y 2 comercios), en €l callejon de Girén no. 14 (12
viviendas populares y 2 comercios), en Belisario Dominguez no. 76 (18 viviendas 'y 2 comercios) y en la calle del Carmen
no. 87 (19 viviendasy 9 comercios), estos seiniciaron afinales de noviembre de 1998.

Con respecto a equipamiento, se detectaron en campo algunos gque no estaban considerados en la zonificacion actual, por lo
gue es necesario que las dependencias correspondientes actualicen su ubicacién y situacién legal en cuanto a la propiedad
(renta, comodato, propiedad, etc.).
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1.23 Otras Disposiciones Normativas y Operativas que Inciden en la Delegacién y en el Poligono de
Aplicacion del Programa Parcial

En el Programa Parcia de Desarrollo Urbano del Centro Histérico de la Ciudad de México intervienen, ademas de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley de Planeacion,
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y su reglamento, la Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueol égicas,
Artisticos e Historicos y su reglamento, los Programas General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y de la Delegacion
Cuauhtémoc, ademés de | as siguientes disposiciones normativas:

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (Articulos 36°, 40°, 42° fraccion 1X, y 1199, la Ley Orgénica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal (articulos 10° fraccion |; 11°, 13° fraccion 11l y 709, e Reglamento Interior de la
Administracion Pablica del Distrito Federal (1°, 2°, 5°, 24°y 259), la Ley para las Personas con Discapacidad del Distrito
Federal (3°, 15° 16° y 179, la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal, asi como el Reglamento de
Construcciones del Distrito Federal. Otras disposiciones normativas a tener en cuenta son:

El Programa Integral de Transporte y Vialidad 1995 - 2000, que establece para el D.F. los lineamentos y estrategias que
coadyuven a solucionar los problemas que aguejan a la ciudad en este sector a nivel de licencias, tramites, transporte
publico eficiente, vialidad adecuaday coordinacién gubernamental .

El Plan Hidraulico de 1994 de la Direccion @neral de Construccion y Operacion Hidraulica y la Secretaria General de
Obras del Departamento del Distrito Federal (1994), que pretende garantizar €l suministro racional del agua alapoblaciony
laindustria, cubriendo los déficits existentes y las necesidades futuras, operando con eficaciay eficiencia los componentes
del sistemahidréaulico.

El Programa para mejorar la calidad del aire en €l Valle de México 1995 - 2000, que pretende; el ordenamiento ecol gico
del territorio en la Zona Metropolitana del Valle de México y su area de influencia ecoldgica; sentar las bases para lograr el
aprovechamiento de los ecosistemas y su compatibilidad con las actividades productivas. Entre sus lineas estratégicas
contiene: la oferta de transporte publico eficiente y seguro, asi como la integracion de las politicas metropolitanas de
desarrollo urbano, transporte y medio ambiente.

La Ley de Proteccion Civil para el Distrito Federal y el Programa de Proteccion Civil, que pretende ser un instrumento de
proteccion para la poblacion antes, durante y después de un desastre; y que recomienda contemplar la implementacion de
programas y medidas especificas para cada tipo de riesgo.

Para el ordenamiento del comercio en via publica, existe el Bando de la Asamblea de Representantes expedido en 1993, que
prohibe el comercio en viapublicaen el Centro Historico y el Programa de Reordenamiento en Comercio en Via Publica

En resumen, son mas de 20 instancias pUblicas correspondientes tanto del orden federal como local (SEDUVI, SETRAVI,
INAH, INBA, ALDF, DGCOH, Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de Turismo, Secretaria de Desarrollo
Econémico, Procuraduria de Desarrollo Social y delegaciones politicas), que g ercen diferentes competencias en el Centro

Historico y, debido a sus distintos marcos normativos y reglamentos existen problemas de integracion de sus
normatividades.

1.24 Sintesis de la Situacion Actual
1.24.1 Aspectos Ambientales

La contaminacion atmosférica es consecuencia de la intensa actividad vial que se registra en la zona, y a las permanentes
emisiones toxicas de los vehiculos automotores que transitan por las principales calles y avenidas. La generacion de
desechos sdlidos es considerable, siendo insuficiente el servicio de limpia. La escasez de areas verdes cortribuye a agravar
esta problemética.

1.24.2 Aspectos Socioeconémicos

Hasta 1990 el proceso de despoblamiento ha sido incontenible, en 1995 se advierte un ligero freno a esta tendencia. Se
estima que en el afio 2000 la poblacion residente del &rea del PPDUCH sea de 71,615 habitantes. Las causas del
despoblamiento son varias. deterioro de los edificios, falta de mantenimiento, pérdida de vivienda en alquiler; cambios en
los usos del suelo, inseguridad publica, etc.
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Predominan, en la poblacion residente, los grupos de edad entre los 15 y 34 afios (39.3%); entre los 35 y 64 afios (24.4%).
Hay altos porcentajes de la poblacion sin educacién media bésica (36%), sin educacion media superior (57%) y solo el 14%
cuenta con instruccion superior. La magnitud de la poblacion flotante es muy importante; se calcula en més de 1.2 millones
de personas diarias.

La economia posee una riqueza Unica en sus actividades: es variada y altamente especializada. Los sectores de prendas de
vestir, el comercio especializado y los servicios modernos estan creciendo. La entidad ocup6 el 66.3% de las unidades
econdmicas y el 49.2% del empleo de la Delegacion Cuauhtémoc, asi como el 13% y el 10.4% en relacion con el Distrito
Federal. En 1988, siete actividades que se desarrollaban en la zona registraron porcentajes de méas del 5% del total de
personal ocupado en el pais en su respectiva rama. EI Comercio en Via Puiblica genera constantes conflictos por €l uso y
control de lacalle; opera en condiciones deinsalubridad y produce basura.

Existe una gran diversidad de grupos y organizaciones que demandan cada vez mayor participacién en la toma de
decisiones: 18 son organizaciones sociales demandantes de vivienda (nueve de ellas agrupan a 1,292 familias en 220
predios y 678 viviendas). Actlan en la zona 28 Instituciones de Asistencia Privaday ONG'’S, que trabajan con la poblacion
vulnerable.

Las redobladas crisis han hecho del Centro Histérico el espacio de la supervivencia para miles de personas (entre ellos los
grupos mas vulnerables), porque presenta para ellos las ventgjas de un techo barato, aunque en condiciones de habitabilidad
muy degradadas, un mercado potencial parala venta de sus artesanias y la oferta de sus servicios, sin necesidad de pagar €l
costo de transporte. Las précticas cli entelares y corporativas estan fuertemente arraigadas en la poblacién y, constituyen una
barrera ala gobernabilidad. L os sectores méas pobres y vulnerables de la sociedad han sido también los mas dependientes de
esta cultura.

1.24.3 Aspectos Urbanos

Con relacion alas plantas bajas: €l comercio ocupa el 56.90% y se distribuye en casi toda la zona (el 37.13% lo mezcla con
el habitacional); la vivienda ocupa el 50.65% y presenta dos grandes zonas despobladas (sélo el 13.52% es de uso
habitacional exclusivo); la industria ocupa apenas el 1.42%; los servicios ocupan el 13.71%. Las formas en que ocurre la
mezcla de los usos degrada los inmuebles; ciertos giros comerciales requieren de amplios espacios de almacenamiento
(bodegas).

Un Centro Histoérico segregado

La zona oriente y norte es la parte pobre, popular, tradicional y deteriorada del Centro Historico: donde se ubican el
comercio de mayoreo y de productos domeésticos, tradicionales y populares destinados a los sectores de bajos ingresos; es la
zona mas densamente habitada, donde predomina la vivienda popular; 1os edificios se encuentran sumamente deteriorados;
presenta ademés deficiencias en vialidad y transporte y se concentra la presencia de las organizaciones sociales. La zona
centro, sur y surponiente es la parte rica, profesional y moderna: se ubican el comercio y los servicios destinados a los
sectores con ingresos medios y altos; es la menos poblada del centro; concentra los edificios deshabitados que ocupan
solamente las plantas bajas; la vivienda existente se encuentra en condiciones satisfactorias; ha sido favorecida por la
inversion plblicay privada. Los antiguos barrios prehispanicos se caracterizan actualmente por €l deterioro urbano y social,
y por su inseguridad publica; forman en conjuntouna“herradura” de miseria urbana que rodea al sector del Templo Mayor -
Zocaloy el corredor turistico- cultural.

La red via es deficiente en su articulacion metropolitana; esta sobrecargada; las actividades de carga y descarga, y de
recoleccion de basura en algunos puntos se llevan a cabo en horarios indiscriminados. Otro problema son los cruces
conflictivos, originados por la mala sincronizacién de los semaforos. También existen zonas conflictivas originadas por la
especializacion de los usos del suelo. El comercio ambulante es uno de los principales problemas que afecta a la circulacion
de vehiculos y genera estacionamiento en via publica y, repercute en la libre circulaciéon de peatones, creando un medio
ambiente degradado y unaimagen urbana con graves deterioros.

Con relacion a transporte, los microbuses y bicitaxis presentan una desorganizacion en sus rutas, paradas y bases;
provocando congestionamiento y contaminacion ambiental. La mayor parte del transito vehicular es de paso o acude a
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centro para realizar actividades que les toman poco tiempo. El 8% del parque vehicular es colectivo y transporta a la mayor
parte de personas (67.3%). No hay un sistema de transporte interno.

Con respecto a los estacionamientos, se concentran hacia el sur del Centro Histérico, existiendo una subutilizacion en la
mayoria de ellos, ya que los usuarios prefieren estacionarse en lavia publica, debido a costo de éstos 'y a su ineficiencia
generalizada.

El érea del PPDUCH presenta una buena cobertura en la infraestructura instalada (agua potable, drenaje, alcantarillado,
teléfonos y energia eléctrica) que abarca al 100%. Las necesidades actuales se cubren con el 70 % de la capacidad. El
principal problema consiste en la obsolescencia de las redes instaladas, por lo que es necesario su mantenimiento o cambio
paulatino. Los incrementos de la demanda podrén absorberse con el mejoramiento de las redes y con un proceso de
moderni zacin tecnol 6gica.

El equipamiento urbano tiene un caréacter metropolitano y nacional, es diverso y sumamente especializado, se considera
superavitario, debido al despoblamiento de la zona, presenta déficit en los subsistemas de asistencia publica, recreacion y
deporte. Las demandas futuras podran absorberse con la capacidad instaladay, con el mejoramiento y modernizacion de las
instalaciones, lo que elevarala calidad de los servicios.

Se han perdido viviendas fundamentalmente en renta. En promedio el 41.6% es habitacion en inquilinato. El 24.3% de ellas
se encuentra en mal estado fisico (setrata de las vecindades); unatercera parte presenta deficiencias (un sélo dormitorio) y
el 6% no cuentan con un espacio exclusivo para cocinar.

La mayor parte del parque habitacional es de uso colectivo: cada inmueble contiene en promedio 14 familias, de ellas
alrededor del 40% no puede acceder a financiamiento de rehabilitacion. Por ello, la organizacion social se presenta como
una herramientaimprescindible paralarehabilitacion de los inmuebl es.

Existen en la zona del Programa Parcial entre 2,600 y 4,000 viviendas, distribuidas dentro de distintos inmuebles, diversas
en sus dimensiones y bajo el régimen de renta congelada. Las reformas alaley inquilinaria (1993) cuya entrada en vigor fue
aplazada para abril de 1999, agilizara los procedimientos de desalojo y repercutira negativamente en la poblacion de bajos
ingresos. El problema social mas sensible es el caso de los jubilados y de otros grupos vulnerables, que no son sujetos de
crédito por su edad 6 ingreso.

Existe un conflicto de intereses entre los usuarios de los inmuebles (que pretenden realizar pequefias o grandes
transformaciones en los inmuebles histéricos) y los organismos encargados de salvaguardar el patrimonio, que aplican
criterios conservasionistas inflexibl es sobre cual quier intento de modificacion al mismo.

La irregularidad de la propiedad (sobre todo los inmuebles de habitacion colectiva) es una constante, en ocasiones estas
situaciones datan de hasta dos generaciones:. La ausencia de la autoridad publica da pauta a situaciones irregulares
(intestados, no pago de la renta, subarriendo ilicito, invasiones), se considera que actualmente se encuentran invadidos 33
predios e inmuebles.

El valor catastral del suelo no es alto, en comparacién con otras partes de la ciudad. Por otro lado, no ha habido un
programade vivienda parael Centro Histérico: con excepcion de las acciones de Renovacion, Fase Il y Ficapro.

La reserva territorial de la zona ésta constituida por edificios que se encuentran parcial o totalmente deshabitados: 319
inmuebles y 367,746 nf construidos. Los baldios suman 81 lotes con una superficie de 55,354 nf.

El &rea es Zona Monumental y Patrimonio Cultural de la Humanidad, parte del patrimonio se encuentra en mal estado fisico
y en riesgo de desaparicion. El valor de imagen comienza a tener mas valor que el de su uso: La zona poseé un rico sistema
de plazas y espacios abiertos, asi como una gran riqueza y diversidad en senderos e hitos, que se han convertido en
referencias espacialesy culturales a escala metropolitanay nacional.

Deterioro de la imagen urbana: en los Ultimos afios algunas de las caracteristicas més importantes de Centro Histérico se
han perdido, debido al proceso de despoblamiento, descapitalizacion y al auge de las actividades informales. Lafalta de



88 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 7 de septiembre de 2000

seguridad, la insuficiente iluminacién en calles y plazas, el deficiente servicio de limpia y €l uso inadecuado, son las
caracteristicas mas comunes de muchos espacios publicos.

L os principales elementos de riesgo, son los hundimientos diferenciales deterreno que generan problemas de inundaciones,

asi mismo se encuentran inmuebles en peligro de derrumbes, en donde se identifican 150 predios con estas caracteristicas.

L os riesgos de origen quimicos corresponden a una gasolineray principalmente alas fabricas de ropa, textil y de colorantes.

Las concentraciones masivas y el ambulantgje constituyen un riesgo de tipo socio- organizativo, que afecta
considerablemente al &rea del PPDUCH.

1.24.4 Pronéstico

De continuar |as tendencias actuales de crecimiento, para el afio 2010 la zona de estudio habra perdido 76,342 habitantes en
los Ultimos cuarenta afios; generando problemas de inseguridad, sociales, las plazas y los espacios plblicos seguiran
perdiendo su funcién dentro de la estructura urbana (Ver Cuadros 43y 44).

Uno de los principales factores que influye en la subutilizacion de predios y €l despoblamiento; tiene que ver con el

acelerado crecimiento de la actividad comercial, aunado a deterioro de los equipamientos, por |o que se debe revertir esta

tendencia pararehabilitar el centro delaciudad.

La imagen urbana presenta un alto grado de deterioro, que es preciso detener y rehabilitar los espacio publicos y edificios
subutilizados.

Cuadro 43. Escenario Tendencial de Poblacién 1970— 2010

UNIDADES HISTORICO TENDENCIAL INCREMENTO/
DECREMENTO
1970 1990 1995 2000 2010 1970-2010
D.F. 6,874.2 8,235.7 8,481.8 8,567.0 8,757.4 1,883.20
Delegacion 923.1 595.9 535.1 534.6 535.0 -388.1
Cuauhtémoc
ProgramaParcial 141,246 86,048 75,730 71,616 64,904 76.3
% con respectoala 15.29 14.43 14.14 13.39 12.13 -3.16
Delegacion
% respectoal D.F. 2.05 1.04 0.89 0.84 0.74 -1.31

Fuente: INEGI, Censos de Poblacion y Vivienda, afios respectivos y Conteo de poblacién y vivienda 1995.
Para los afios 2000, 2010 referidos al PGDUDF 1996 .
En el caso del P.P. Centro Histérico INEGI y Proyeccion tendencia para 2000y 2010.

Cuadro 44. Escenario tendencial de poblacion 1970 2010

ANO 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010
Area 141,246 | 122170 | 111,063 | 103,702 | 8,048 75,730 71,615 68,049 64,904
PPDUCH

En el caso del PPDUCH, INEGI y Proyeccién tendencial para 1975, 1980, 1985, 2000, 2005 y 2010.

Las perspectivas del Programa Parcial, en materia de aprovechamiento de uso del suelo deberan orientarse a repoblar la
zonay consolidar su territorio, paramejorar el nivel de vidade la poblacién residente.

En cuanto a la viaidad, ser& més problematica de no aplicarse una reglamentacion y normar los estacionamientos en via
publica.

La vivienda representard en los proximos afios el reto més importante para satisfacer las demandas, debido al deterioro del
parque habitacional y la obsolescenciade |as redes de infraestructura, debiendo recuperar sus caracteristicasy poder
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organizar su estructura urbana, a través del mejoramiento de barrios y recuperacion de los espacios publicos, ademas de
revitalizar los espacios abiertos regulando |a actividad comercial.

Il IMAGEN - OBJETIVO

El Programa Parcial concibe al Centro Histérico como un espacio que debera estar sujeto a un permanente proceso de
regeneracion urbanay de desarrollo integral estructurado en etapas sucesivas y con metas programadas a corto, mediano y

largo plazo. Para lograrlo, sera necesario definir las bases del ordenamiento territorial a través de normas, accionesy
proyectos definidos con unavisién integradora.

El PPDUCH en conjunto con los otros programas parciales que norman y regulan el desarrollo urbano del espacio central de
la ciudad, deberdn apoyar la consolidacion de una estrategia que tenga como objetivo la construccion de una nueva
centralidad en términos econdmicos, sociales y politicos; que tenga como distintivo la articulacion de los espacios
simbdlicos representativos de la cultura nacional .

Este Programa Parcial tiene como objetivos fundamentales:

?? Redefinir el papel del Centro Historico en la ciudad, la zona metropolitana y el pais, a partir del reconocimiento de su
significado como patrimonio de todos los mexicanos y de la humanidad. El objetivo Ultimo es la recuperacion de una
nueva forma de expresion de la centralidad, es decir del carécter de centro de la capital del pais, con todo |o que eso
implicadesde el punto de vista cultural, social, econémico y politico.

?? Construir instrumentos normativos que permitan el aprovechamiento racional del patrimonio construido, incluyendo el
uso del espacio publicoy las edificaciones.

?? Consolidar lafuncién habitacional del Centro Histérico; apoyando |a generacion de una oferta diversificada, acorde con
las necesidades 'y capacidades de |a poblacién demandante.

?? Promover actividades econdmicas compatibles con el proyecto estratégico de regeneracion integral, asi como las
inversiones publicas, privadas y mixtas que coadyuven afortalecerlo.

?? Realizar acciones que tiendan amejorar en el corto y mediano plazo la calidad de vida en el Centro Historico.
Y proponecuatro gjeso directrices paradesarrollar en laestrategia general:

?? Larecuperacion del Patrimonio Histérico y Cultural

Se busca recuperar € espacio patrimonia y la tradicion cultural del Centro Histérico creando condiciones normativas
necesarias que permitan realizar inversiones publicas, privadas, sociales 0 mixtas destinadas a la proteccion, conservacion,
adecuaci6n y/o construccion de espacios arquitectonicos y urbanos en beneficio de la poblacién residentey usuaria.

?? El fortalecimiento de la funcién habitacional

Se busca recuperar, en lo posible, laimportante funcion habitacional que el Centro Histérico hatenido durante varios siglos;
para lograrlo es necesario poner en marcha un programa de vivienda para el Centro Histérico que considere el necesario
mejoramiento del inventario de vivienda existente, la recuperacion del uso habitacional en edificios de valor patrimonial y

la construccién de nuevos edificios de vivienda. Todas estas acciones pensando en crear una oferta diversificada para
distintos estratos econémicos de poblacion.

?? Lapromocion y/o consolidacion de actividades econdémicas diversificadas

Estalinea de acciones estratégicas pretende: apoyar el desarrollo y fortalecimiento delas micro y pequefias empresas,



90 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 7 de septiembre de 2000

particularmente de aquellas que son compatibles con el uso habitacional; apoyar el desarrollo de actividades econémicas

relacionadas con los servicios, el turismo y la cultura, asi como proponer un programa sectorial que reordene y regule la
venta de bienesy servicios en laviapublica

?? El reordenamiento del Espacio Piblico y su uso

Las acciones estratégicas propuestas pretenden: rehabilitar la imagen urbana para restituir la calidad de vida en calles,
plazas, parques, jardines y recintos de uso publico. Reordenar la vialidad y el transporte en el Centro Histérico, permitiendo
el libre transito y facilitando la accesibilidad atodos los sitios y edificios.

La imagen objetivo del PPDUCH concibe un espacio central en el cual se han logrado regenerar importantes areas de valor
histérico, cultural y con enorme potencia de desarrollo, que por su continuidad fisica van creando o fortaleciendo ges que
articulando sitiosy objetos urbano-arquitecténicos simbolizan la dindmic a de desarroll o de la cuidad.

La pretendida regeneracién urbana debera rebasar 1os limites de aquell os espacios principales que siempre han sido objetos
de inversiones publicas y privadas, y desbordarse hacia los territorios circundantes que han sido desaendidos por las

estrategias planificadoras de las Ultimas décadas y debera promover acciones y proyectos prioritarios en aquellos espacios
en donde el deterioro fisico y social es mas evidente.

En la materializacién de esa imagen objetivo el PPDUCH propone:

?? Fortalecer la estrategia de regeneracién del area prioritaria Zécalo - Templo Mayor, realizar 10s proyectos propuestos,
impulsar accionesy proyectos complementarios.

?? Promover laregeneracion del area prioritaria Parque Alameday de las avenidas Juarez e Hidalgo.

?? Promover y realizar el proyecto urbano del ee de articulacion urbana Palacio Legislativo- Centro Histérico —
Monumento a la Revolucion.

?? Fortalecer la estrategia de regeneraci dn urbana del Paseo de |la Reforma.

?? Dar prioridad a la regeneracion integral del territorio que circunda a las areas Zécalo- Parque Alameda, en donde se
presentan las peores condiciones de desarrollo urbano, habitacional y social.

[11.- ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO

En el Centro Historico, que representa casi €l 1% de la superficie de la ciudad, estén presentes casi la totalidad de los
problemas de la urbe. Sin embargo, a pesar de su despoblamiento; de su grave deterioro urbano, habitacional y ambiental;
de la pérdida progresiva del patrimonio historico; de la desestructuracion de su economia; de ser un espacio receptor de
grupos vulnerables en pobreza extrema; es un espacio urbano y social que retine la mayor parte de los factores en que
apoyarse para lograr su regeneracion y desarrollo integral: posee una economia pujante; su poblacién residente tiene un
nivel significativo de movilizacién; su poblacion flotante alcanza mas de 1.2 millones de personas por dia (que utilizan
como medio de transporte mayoritariamente el STC Metro); existe un gran interés de una buena parte de los actores
involucrados por una accion en beneficio de todos; hay una consciencia cada vez mas difundida de la urgencia de rescatar el
patrimonio cultural, no solo de sus habitantes residentes y visitantes, sino de la ciudad, del paisy de la humanidad; existen
recursos potencialmente significativos de patronatos, promotores inmobiliarios, instituciones gubernamentales, cooperacion
internacional, etc.

Lineamientos Generales
Para lograr la regeneracién urbanay desarrollo integrales, la conservacion y |a reapropiacion colectiva del Centro Historico,

se proponen cuatro lineas estratégicas de accién general, referidas yaen el capitulo de Imagen Objetivo; que, a vincularse
entre si; haran posible laregeneracion integral que se pretende: (Ver cuadro 45).
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Cuadro 45. Lineamientos

LINEAMIENTOS LINEAMIENTOS PARTICULARES APARTADO
GENERALES

Rescate  de  laf * Integracion al &mbito metropolitano. 3.1.Estrategia de integracion

Centralidad * Reordenamiento vial y de transporte. ambito metropolitano

Simbdlica de la
Ciudad

*  Relocalizacion, aprovechamiento y/o construccion  de
estacionamientos publicos.

* Ampliacion y mayor difusion de la oferta turistica y cultural del
Centro Histérico.

*Fomento y regulacion de las actividades nocturnas de cultura y
esparcimiento.

* Consolidacién de lafuncién habitacional.

* Consolidacion del equipamiento barrial.

* Rescate de monumentos 'y conjuntos patrimoniales.

* Rehabilitacion de laimagen urbana.

* Recuperacion colectiva del espacio publico.

* Arborizacion adecuada de calles y plazas.

* Seguridad publica con participacion ciudadana.

* Fortal ecimiento de la oferta de servicios turisticos.

3.4.Estructura urbana
3.5.Estructuravia
3.6.Transporte
3.7.Estacionamientos
3.9.Equipamientos y servicios
3.10.Vivienda
3.12.Stiospatrimoniales
3.13.Fisonomia urbana
3.14.Espacio publico

Regeneracion de las
condiciones de
habitabilidad, en la
vivienda y los
espacios publicos

Desarrollo
Econémico

* Ampliacion y diversificacion de la oferta habitacional.

* Rehabilitacion emergente de edificios de alto riesgo estructural.

* Rehabilitacion definitiva del parque habitacional de los sectores
populares.

* Construccién de vivienda nueva en lotes baldios y edificios
ruinosos.

* Generacion de una oferta de vivienda de alquiler de nivel medio.

* Rescate del uso habitacional en edificaciones patrimoniales.

* Fomento a la mezcla de usos de habitacion con actividades
econémicas compatibles.

* |niciativa para la elaboracion de un programa de vivienda para el
Centro Histérico.

* Definicion especifica de los usos del suelo.

* |nicigiva para  elaboracion de un
reordenamiento del comercio en via publica.

* Definicion de espacios aptos para bodegas.

* Recuperacion y aprovechamiento de espacios comerciales
subutilizados.

* Aplicacion del reglamento de horarios de cargay descarga.

* Aprovechamiento del patrimonio histérico para el desarrollo de
actividades econdémicas compatibles.

* Fomento de las micro y pequefias empresas compatibles con el

entorno.

* Fomento de nuevas actividades econdmicas vinculadas al turismo.

programa de

3.1.Estrategia de integracion
ambito metropolitano
3.2.Estrategia fisico-natural
3.3.Estrategia demogréfica
3.4.Estructura urbana
3.6.Transporte
3.7.Estacionamientos
3.8.Infraestructura
3.9.Equipamientosy servicios
3.10.Vivienda
3.11.Asentamientos irregulares
3.12.Sitiospatrimoniaes
3.13.Fisonomia urbana
3.1.Estrategia de integracion
ambito metropolitano
3.4.Estructura urbana
3.6.Transporte
3.7.Estacionamientos
3.8.Infraestructura
3.9.Equipamientos y servicios
3.12.Sitiospatrimoniaes
3.13.Fisonomia urbana
3.14.Espacio publico

Desarrollo Social

* Recuperacion de las plazas y espacios publicos.

* Consolidacion del equipamiento barrial.

*Rehabilitacion del equipamiento educativo, de salud, abasto, social
y cultural, adecuado a las nuevas necesidades de la poblacion

residente.

* Coordinacion institucional para la elaboracién de programas de
atencién a grupos vulnerables.

* Fomento de espacios de participacion ciudadana.

*  Promocién de programas de coinversion (naciondles e
internacionales) para el desarrollo social.

* Consolidacion de proyectos promovidos por organismos civiles y
de asistencia privada.

* Programas integrales que vinculen proyectos de desarrollo
econdémico y social (capacitacion y empleo, entre otros)

3.1.Estrategia de integracion
ambito metropolitano
3.3.Estrategia demogréfica
3.4.Estructura urbana
3.8.Infraestructura
3.9.Equipamientos y servicios
3.10.Vivienda

3.11. Asentamientos irregulares
3.12.Sitiospatrimoniaes
3.13.Fisonomia urbana
3.14.Espacio publico

Instrumentos
normativos

* | nstrumentosjuridicos.

* | nstrumentosfiscales.

* | nstrumentosinmobiliarios.
*Transferencia de potencialidad.

6. Instrumentos

91
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31 Estrategiadelntegracion al Ambito Metropolitano

Es muy importante definir la funcién del Centro Histérico en el contexto del &rea metropolitana de la Ciudad de México.
Independientemente de su condicion de area urbana histérica y patrimonial, el Centro mantiene estrechos vinculos
econdmicos y sociales con € resto de la ciudad. De hecho, no se puede entender el Centro sin esta consideracion, de
ninguna manera se le puede aislar, pues en gran medida sus problemas son el resultado de esta situacion y de la misma
forma, las soluciones en algunos casos rebasan el dmbito del Programa Parcial.

Rescate de la Centralidad

El Centro Histérico juega un papel importantisimo a nivel metropolitano y nacional, no solo por la concentracion de sus
equipamientos, comerciosy Servicios; si no por su enorme simbolismo.

Para propiciar su regeneracion y desarrollo sustentable -en términos econémicos y sociales- son necesarios €l rescatey la
redefinicion de su centralidad en el contexto metropolitano y local, fortaleciendo la identidad, construyendo una nueva
centralidad, y recuperando |la memoria histérica.

La centralidad que se propone para €l Centro Historico debera por principio consolidar la diversidad de usos y la
heterogeneidad de su poblacion residente y visitante y reforzar su funcion politica, civica, cultural, simbélicay patrimonial.

Promover actividades econdmicas compatibles con el proyecto estratégico de regeneracion integral, asi como las
inversiones publicas, privadasy mixtas que coadyuven afortalecerlo.

Consolidar la funcion habitacional del Centro Historico, apoyando la generacion de una oferta diversificada acorde con las
necesidades y capacidades de la poblacion demandante.

Construir instrumentos normativos que permitan el aprovechamiento racional del patrimonio construido, incluyendo el uso
del espacio publicoy las edificaciones.

La regeneracion colectiva de los espacios publicos (plazas, jardines y calles); es una accién prioritaria para €l habitat de la
poblacién residente y para el disfrute de la poblacion flotante. Sélo el reapropiamiento de estos espacios hara posible la
factibilidad de su rehabilitacion.

Revertir el proceso de privatizacion del espacio publico: tanto del comercio masivamente instalado, de manera casi
permanente en la via publica, que a su vez ha generado un marcado deterioro del medio ambiente y de la imagen urbana,
inseguridad publicay congestionamiento vial; como del uso intensivo del automavil particular, que inhibe notoriamente el
disfrute peatonal delascalles.

Fomentar |as actividades culturales y de recreacion en horarios diurnosy nocturnos.

Reglamentar los usos del suelo, reubicando adecuadamente las funciones incompatibles (bodegas); promover e impulsar
actividades vincul adas con | as necesidades de la poblacion residente, en lasinstituciones educativas y culturales existentes.

Impulsar y diversificar la ofertaturistica en sus diferentes modalidades, priorizando aquellas que aporten beneficios directos
alapoblacion residente.

Independendientemente de las estrategias particulares, como estrategia general se propone que se elaboren programas (de
vivienda, de rehabilitacion de los espacios publicos, etc.); consensados entre |os sectores publico, social y privado; asi como
entre los gobiernos local y federal, a fin de determinar responsabilidades y acciones a seguir, para promover las inversiones
y llevar a cabo |os proyectos necesarios paralaregeneracion integral del Centro Histérico.

3.2 Estrategia Fisico-Natural

Las éreas verdes, parquesy jardines, asi como el arbolamiento en calles no se destacan, probablemente por su cantidad, asi
como también por su estado de conservacion en el Centro Historico.

El pargue de la Alameda constituye una de las pocas areas verdes del Centro Historico; y con la finalidad de atender a
algunos de los problemas que presenta como deterioro de la vegetacion por contaminacién y basura, se propone regenerar la
arborizacién de la zona con vegetacion acorde alas caracteristicas del lugar, distribucién apropiada de mobiliario
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urbano, en especifico botes de basura, llevar a cabo una campafia de concientizacion y cultura ambiental permanente, con
sefialamientos informativos para el cuidado y proteccion de la vegetacion.

Las plazas. del Estudiante, Alonso Garcia Bravo, de la Aguilita, Santa Catarina, la Santissma, Nezahualcdyotl, Torres
Quintero, Seminario, Primo e Verdad, San Pablo, San Miguel, Tlaxcoague y Solidaridad, requieren de un programa de
limpieza, en el que se contemple ademas la reforestacién de los elementos vegetal es.

En varios espacios publicos es posible ampliar las areas arboladas, como es €l caso de las plazas de: Alhondiga, Santo
Domingo, Monte de Piedad, Aguilita, San Jerénimo y Regina.

Algunas plazas carecen de vegetacion y, cuentan con el espacio suficiente para incorporar elementos vegetales conforme a
su tamafio y disefio, tal es el caso de: Templo Mayor, Zécalo, La Ranita (Colegio de Nifias 6 Reloj Turco), Plaza Manuel
Tolsa, Santa Cecilia, Salto del Aguay Santisima, 1o que contribuiria a mejorar la dotacion de areas verdes en la zona, para
beneficio de los residentes.

Control dela contamimcién

Otro aspecto de la problemética que debe ser considerado por el impacto que tiene en la poblacion residente y usuaria del
Centro, es el control de lacontaminacién en sus diferentes manifestaciones.

Si hien, las fuentes emisoras en su gran mayoria se encuentran fuera del &rea del PPDUCH; existen algunas acciones
complementarias que pueden contribuir areducir suimpacto:

?? Laarborizacién es unaformade controlar el ruido y las particul as suspendidas.

?? Incidir en la reduccion del transito vehicular y la disminucion en la emision de gases de combustién por vehiculos
automotores, mediante |la modernizacion del transporte publico.

?? Implementar un sistema de transporte publico no contaminante al interior del centro.

3

Limpieza detinacosy cisternas, como una accidn promovida por |as autoridades competentes.

?? Implementar un programa de separacion del drengje pluvia y sanitario, en el que se contemple el manejo de las aguas
jabonosas parariego de jardines, parquesy camellones.

?? Tratamientoy utilizacién de aguas residual es, para usos urbanos secundariosy reinyeccion al acuifero subterraneo.

?? Aplicacion del Reglamento de Construccion, con la finalidad de no propiciar més hundimientos a causa del suelo
lacustre.

?? Aprovechamiento del agua mediante la aplicacion del Programade uso eficiente del agua.

3

Programa de reciclgje y aprovechamiento de los residuos solidos.

?? Para controlar la contaminacién del suelo, se deben incrementar los trabajos de limpieza en calles y desazolve en la red
dedrengje.

La generacién de basura, como consecuencia de la intensa actividad comercial de la zona y por la poblacién flotante que
diariamente visita el Centro Historico rebasa la capacidad del servicio de limpia. Ademas de mejorar este servicio con
mayores recursos econémicos y humanos, una accion complementaria seria aumentar la dotacion de basureros en via
publica.

3.3. Estrategia Demogr éfica

Para la regeneracién urbana y desarrollo integral del Centro es fundamental consolidar la funcién habitacional para
mantenerlo vivo, adecuar € equipamiento y estacionamientos existentes a las necesidades de su poblacion residente y
potencial; garantizar la seguridad publicay fomentar la generacion de empleos para su poblacion residente. (Ver grafica 3).
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La estrategia del ProgramaParcial esrevertir la actual tendencia de despoblamiento: (ver cuadro 46).

Cuadro 46. Tendencia de Despoblamiento

ANO POBLACION DENSIDAD (HAB/HA)
1995 75,730 170
2000 71,615 160
2005 68,049 153
2010 64,904 146

Fuente: CENVI, Marzo del 2000.

Crecimiento Programatico para el &rea del Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Histérico: (Ver cuadro 47).

Cuadro 47. Crecimiento Programatico

ANO POBLACION DENSIDAD (HAB/HA)
1995 75,730 170
2000 76,454 171
2005 77,306 173
2010 86,032 193
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Fuente: Elaborado por CENVi, Marzo del 2000.

Grafico 3

ESTRATEGIA DE CONSOLIDACION

EN EL AREA DEL PROGRAMA PARCIAL DEL CENTRO HISTORICO
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Para lograrlo es necesario retener a su poblacion residente, evitando nuevos desplazamientos y atrayendo a nuevos
residentes, mediante programas habitacional es diversos:

?? Programas de vivienda en propiedad y en renta.
?? Programade oferta de vivienda mediay popular.
?? Programas de mejoramiento y rehabilitacion de vivienda

Se plantea |a necesidad de que se implementen los siguientes programas a fin de revertir el proceso de despoblamiento, ya
gue dependiendo del grado de su elaboracion y aplicacion se alcanzara el objetivo de recuperar para el afio 2010, la
poblacién que existiaen 1990 (86,048 habitantes):

?? Programa de sustitucién de vecindades.

?? Programade vivienda nuevaen lotes baldiosy ruinas.

?? Implementar programas de vivienda, mediante la recuperacion de predios y/o inmuebles subutilizados.
3.4 Estructura Urbana

Laestructura urbana propuesta pretende generar | as condiciones propicias paralograr 10s siguientes objetivos:

La dinamica de barrio ha desaparecido, debido a la trasformacion de los usos habitacionales por comerciales. Los barrios
son un instrumento importante de la estructura urbana, que permiten una respuesta a las necesidades inmediatas de la
poblacion residente, asi como una convivencia indispensable para el buen funcionamiento social y de reapropiacién de los
espacios publicos. Por eso, una de las estrategias para lograr esta consolidacion es rescatar y mejorar |os centros de barrio,
apoyandose sobre espacios publicos y patrimoniales, creando una dindmica socio cultural y econdémica alrededor de estos
puntos, como elementos detonadores de una dindmica de barrio, a través de proyectos que permitan reforzar el uso
habitacional, mediante la rehabilitacion y el mejoramiento de las viviendas existentes, la creacion de viviendas nuevas para
venta o renta, acciones de mejoramiento y el reordenamiento de los espacios piblicos.

Este Programa Parcial propone la consolidacion de 24 Centros de Barrio, los cuales estén conformados por: equipamientos,
vivienda, concentraciones de comercio y servicios vecinales. En todos los casos se trata de centros consolidados, la mayoria
constituyen ademas zonas de valor patrimonial y cultural. Las acciones en estos centros deben orientarse al mejoramiento de
laimagen urbana y mobiliario urbano, con el propdsito de fortalecer su carécter e identidad, asi como la recuperacién de los
espacios abiertosy sitios patrimoniales.

Los centros de barrio considerados son los siguientes: Plaza San Fernando, San Hipdlito, Manuel Tolsa, Mercado 2 de
Abril, Riva Palacio - Garibaldi, Vaquitas, Garibaldi, Plaza de la Conchita, Vizcainas, Regina, Lagunilla, Santa Catarina,
Santo Domingo, Filomeno Mata - Madero, San Jer6nimo, San Miguel, Plaza del Estudiante, Torres Quintero, Abelardo L.
Rodriguez, Loreto, Santisima- Emiliano Zapata, Alonso Garcia Bravo, la Aguilitay Pino Suarez.

Integracion Vial

El Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Hist6rico mantendré su estructura a partir de sus actuales vialidades
regionales, primarias y secundarias las cuales establecen su integracion no solo con la delegacion Cuauhtémoc sino con las
deméas delegaciones del area central.

En lo que respecta a la vialidad y transporte, se propone un subcircuito vial con circulacion vehicular preferente el cual
permitird acceder a poligono del Plan Parcial en sentido poniente oriente de manera rapida, en donde se prohibira el
estacionamiento y comercio en via publica, se proponen 4 grapas viales preferenciales cuya funcion es entrar y salir sin
atravesar toda el &rea del Programa Parcial hacia las vias regionales de circulacién répida, se prohibe el estacionamiento y
comercio en via publica, también se pretende implementar circuitos viales de transporte gratuito en las vias existentes, con
la finalidad de desalentar la circulacién del transporte publico y vehicular a interior del &reay ala vez articulara a las
diferentes zonas.
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Se debe impulsar un proyecto semipeatonal el cual integrard ala zona de la Alameda con el proyecto Zécalo y con lazona
de laMerced ( Eje Civico).

Se propone la consolidacion de | os corredores comerciales, de serviciosy en menor proporcion usos habitacionales en el Eje
1 Norte Rayon - Héroes de Granaditas, Eje 1 Oriente Vidal Alcocer - Anillo de Circunvalacion, José Maria |zazaga - San
Pablo, Fray Servando Teresa de Mier, Eje Central Lazaro, Av. 20 de Noviembre, José Maria Pino Suarez, Av. Judrez.

Espacio Publico

En el aspecto de los espacios publicos, se deben conservar y rehabilitar la imagen urbana, con el proposito de restituir la
vida comunitaria de las Plazas y jardines los cuales constituyen elementos importantes y que ligados a equipamientos
educativos, culturales, de comercio y de administracién publicay servicios entre otros constituyen importantes corredores
culturales, recreativosy comerciales.

En torno a las plazas de Garibaldi, Concepcion, Loreto, Puente de Santo Tomas, San Lucas, San Salvador € Seco y la calle
de las Cruces se plantean acciones de mejoramiento de laimagen urbanay el fortalecimiento del equipamiento de seguridad
publicay asistenciasocial.

3.4.1Usosdel Suelo

Para lograr el reordenamiento de los usos del suelo del Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Historico, se

deben reforzar las zonas 6 sectores que por vocacion propia han mantenido vigente un determinado uso: habitacional,
habitacional con comercio, usos comerciales, de servicios, turisticos, culturales, oficinas y equipamiento, entre otros. Por lo
gue se deben consolidar zonas homogeéneas, conservando aqudlas actividades compatibles dentro de la misma &rea de
manera que, favorezcan el desarrollo y mejoramiento de su entorno urbano. En el caso de los predios con frente avialidades
regionalesy corredores urbanos, se debe permitir un uso de suelo mas denso.

Los usos de suelo que se proponen son: Habitacional, Habitacional con Comercio en planta baja, Habitacional con
entretenimiento, Habitacional Mixto, Habitacional con Oficinas, Equipamiento y Espacios Abiertos.

3.5 Egtructura Vial
El Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Historico, propone desalentar el cruce de vehiculos por el Centro
Histérico y la reordenacion paulatina de las diferentes rutas de transporte publico, con tales propdsitos, en particular se
establecen las siguientes acciones:
??  Creacion de un Subcircuito vehicular con circulacion preferente.
??  Creacion de Grapas viales con circulacion preferente.
?? Definicion delasvias primarias con circul acién preferente.
?? Definicién de vias Semipeatonal es con circulacién vehicular restringida.
??  Elaboracion de estudios y proyectos especificos de cruces de peatones  (areas de atencién prioritaria).
??  Creacion de un circuito de calles semipeatonal es que comunicard, alos principal es espacios abiertos.
Subcircuito vehicular con circulacién preferente
Su funcion principal es la de permitir la circulacion vehicular de manera rapida e ininterrumpida en sentido contrario a las

manecillas del reloj, aprovechando el sentido de las calles que o componen. Su circulacién vehicular sera principalmente
por vehiculos ligeros (particulares), de servicios (transporte de limpia de tonelgje inferior a3 toneladas) y de carga (con
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peso inferior a 3 toneladas), que estén aprobados por el Reglamento de Cargay Descarga para esta parte de la Ciudad, los

usuarios de este subcircuito tendran la posibilidad de ocupar |os aproximadamente 7,220 cajones de estacionamiento en los
inmuebl es con uso de estacionamiento publico, ubicados alo largo e interior de las vias que componen este subcircuito.

Este concepto vial se compone por dos circuitos complementarios. €l circuito que componen las principales vialidades; El
eje 1 Norte Rayon — Héroes de Granaditas, a sur Av. Fray Servando T. Mier, a oriente el ge 1 Oriente Anillo de
Circunvalacion — Vidal Alcocer y a poniente el Eje Central Lazaro Céardenas, cuya circulacién vehicular coincide con las
manecillas del reloj. El segundo circuito o subcircuito vial esté4 conformado por las siguientes calles interiores del Centro
Historico:

Al norte por Republica de Venezuela- Belisario Dominguez, al sur por Republica de El Salvador, a oriente por Jesis Maria
y a poniente por Allende— Bolivar.

Este subcircuito a su vez se integra fuera del Centro Historico con las zonas de la Merced y de la Alameda, prolongando al
norte por Replblica de Venezuela — Belisario Dominguez y al sur por Ayuntamiento — Republica de El Salvador,
ampliadndose al oriente hastalacalle de San Ciprian'y a poniente por las calles de Valerio Trujano, Av. Hidalgo y Balderas.

En estas vialidades no se pemitira el estacionamiento y comercio en via publica, la carga 'y descarga se permitira en los
horarios determinados por el reglamento correspondiente, asi como también, contard con la sefializacion necesaria y
semé&foros sincronizados.

Grapas viales con circulacion preferente

Su funcién radica en dar acceso y salida de manera &gil e ininterrumpida en el trayecto de la misma, por lo que se debera
prohibir el comercio en via publica, estacionamiento en la misma y la aplicacion del reglamento de carga y descarga
correspondiente, asi como contar con |a sefializacion necesariay semaforos sincronizados.

Se proponen cuatro grapas, una por cada vialidad que rodea el poligono del Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Centro Histérico de la ciudad.

Grapa vial en e Eje Central Lazaro Cardenas. Componen esta grapa las siguientes vialidades; Venustiano Carranza
hasta la calle de |sabel la Catdlica - Republica de Chile, sigue por la misma hasta la calle de Belisario Dominguez.

Los usuarios que circulen por esta grapa, tendran como opcion para dejar su automovil 2,027 cajones aproximadamente, de
los diferentes estacionamientos ubicados a lo largo e interior de esta grapa vial, mismos que tendran una sefializacion
adecuada parasu facil acceso.

Grapa vial en € Eje 1 Norte Ignacio Lopez Rayon - Héroes de Granaditas. Componen esta grapa las siguientes
vialidades; Aztecas - el Carmen hasta la calle de Belisario Dominguez, sigue por la misma hasta la calle de Brasil. A esta
grapa se le agrega un acceso mas que corresporde alacalle de Argentina.

Los usuarios que circulen por esta grapa, tendran como opcién para dejar su automévil 1,010 cajones aproximadamente, de
los diferentes estacionamientos ubicados a lo largo e interior de esta grapa vial, mismos que tendran una ®fializacion

adecuada parasu facil acceso.

Grapa vial en € Eje 1 Oriente Anillo de Circunvalacion. Componen esta grapa las siguientes vialidades; Republica de
VenezuelalMiguel Aleman hasta la calle del Carmen - Correo Mayor, sigue por la misma, hasta la calle de Republica del
Salvador. A estagrapa se |e agrega una salida mas que corresponde ala calle de Corregidora.

L os usuarios que circulen por esta grapa, tendran como opcién para dejar su automovil 1,145 cajones aproximadamente, de
los diferentes estacionamientos ubicados a lo largo e interior de esta grapa vial, mismos que tendran una sefializacion
adecuada parasu facil acceso.



98 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 7 de septiembre de 2000

Grapa vial en la Avenida Fray Servando Teresa de Mier. Componen esta grapa las siguientes vialidades; Avenida 20 de
Noviembre, Venustiano Carranzay la Avenida José Maria Pino Suarez.

Los usuarios que circulen por esta grapa, tendran como opcién para dejar su automévil 1,530 cajones aproximadamente, de
los diferentes estacionamientos ubicados a lo largo e interior de esta grapa vial, mismos que tendran una sefializacion
adecuada parasu facil acceso.

Definicién de las vias primarias con circulacion preferente

En cuanto a lajerarquia de las calles que conforman la estructura vial, se conservan las vias regionales. Eje 1 Norte Rayon,
Eje 1 Oriente Anillo de Circunvalacion, Eje Central L&zaro Cérdenas, Paseo de la Reformay el Eje 1 Poniente Guerrero, a
excepcion de la Avenida Fray Servando Teresa de Mier, la cual se plantea sea de doble sentido de circulacion desde
Avenida de Circunvalacién, hasta la Avenida Chapultepec - Arcos de Belén. En cuanto a las vias primarias, que cruzan de
norte a sur y de oriente a poniente y viceversa de la zona del Programa Parcial, todas conservan sus sentidos de circul acién,
aexcepcion de lacale 16 de Septiembre, que ahora corre de 20 de Noviembre al Eje Central Lazaro Cardenas.

Se ha propuesto que la Avenida José Marialzazaga- San Pablo vuelva a ser de doble sentido, (esta propuesta quedara sujeta
a un estudio especifico), para que en conjunto con la Av. Fray Servando conlleven a disminuir los conflictos viales zonales
y puntual es, mismos que se mencionan en el diagnostico.

Definicion de vias Semipeatonales con circulacion vehicular restringida

Serestringiralacirculacion vehicular de algunas calles, con el objeto de favorecer la apropiacion y recuperacion del espacio
publico, debido a su ubicacion y por estar inmersas en un alto contexto monumental. Estas restricciones de circulacion
vehicular permitiran el desarrollo de otras acciones, encaminadas a mejoramiento de la imagen urbana, dotacion de
mobiliario urbano, arborizacién y una mayor seguridad para €l residente y €l visitante, asi como un detallado estudio que
determine cada uno de los casos a estudiar, dadas las caracteristicas de cada una de estas vias. Ta es el caso de las
siguientes calles: Francisco |. Madero, Tacuba, 5 de Mayo, Palma Norte y Soledad.

En estas vias se debera restringir el flujo de vehiculos, bajo un tratamiento de pisos que jerarquice el sentido semipeatonal.
El transito de vehiculos se limitard solo para acceder a los estacionamientos que se localicen sobre estas calles, a vehiculos
de emergencia y los de transporte de carga y descarga, cuya estancia en estas calles esta establecida en el Reglamento
vigente.

Estos espacios podran ocuparse totalmente como espacio peatonal durante eventos programados de caracter civico, cultural
o comercial, previamente autorizados y con carécter de temporal.

Elaboracién de estudios y proyectos ur banos especificos de cruces peatonales y/o peatonales

Para la gjecucién y aplicacion de las diferentes estrategias del presente Programa Parcial, es necesario que a partir de la
aprobacion de este, se realicen |os siguientes proyectos puntual es.

1.- Eje 1 Oriente Anillo de Circunvalacion, entrelas calles de Mixcalco y San Pablo.

Con €l fin de erradicar, en la medida de lo posible, la falta de continuidad peatonal y mejorar la fluidez vehicular sobre esta
via, que divide las zonas comerciales entre la vigga Merced y la zona de mercados de la Merced. Se propone se realice un
estudio detallado, que determine lafactibilidad de un proyecto funcional paraesta parte de la ciudad.

2.- EjeCentral Lazaro Cérdenasentrelascallesde Francisco |. Madero y Tacuba.

Con €l fin de dar nayor fluidez vehicular sobre esta via (donde inciden algunas de las principales vialidades como Av.

Juérez, con la carga vehicular de Paseo de la Reforma), se propone se realice un estudio detallado, que determine la
factibilidad o no, de construir pasos a desnivel, para que permitan la fluidez tanto vehicular como peatonal.
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La suma de las anteriores propuestas, deberan contribuir a la erradicacion de la mayor parte de los problemas que se
presentan en el perimetro del Programa Parcial, desde el punto de vistavehicular, puntos conflictivosy aspectos peatonal es.

Creacion de un circuito de calles semipeatonales (g e articulador de los espacios publicos)

Este circuito tiene como propdsito integrar a todos aquellos espacios, que por sus caracteristicas arquitectonicas, civicas,
culturales e histéricas es de suma importancia rescatar. Espacios que tendran un uso especifico, de acuerdo a lo que

determine un estudio detallado de cada uno de estos tramos, mismos que a continuacién se mencionan.

Tacuba (de Republica de Brasil a callejon Xicotencatl), integrando a la Catedral Metropolitana con la Plaza Manuel Tolsa,

callgjén Xicotencatl - Callejon del 57 — Plaza de la Concepcion, integrando a la Plaza de Manuel Tolsa con la Plaza de la
Concepcion, de este punto pasando por Republica de Perd hasta el callején de Montero y, sobre éste hasta Republica de
Honduras se integran la Plaza de la Concepcion con la Plaza Garibaldi, Republica de Honduras - Republica de Nicaragua
(del callejon de Montero a Aztecas), se integran la Plaza Garibaldi con la Plaza de Santa Catarinay la Plaza del Estudiante,

Aztecas (de Republica de Nicaragua a Apartado), Apartado (de Aztecas a Torres Quintero), Torres Quintero (de Apartado a
Republica de Boalivia), estos tramos de calle integran la Plaza del Estudiante con la Plaza Torres Quintero, Republica de
Bolivia (de Torres Quintero a José Rodriguez Puebla), José Rodriguez Puebla (de Republica de Bolivia a Mixcalco), se
integran la Plaza de Torres Quintero con el Mercado Abelardo Rodriguez y la Plaza de Loreto, Mixcalco (de José
Rodriguez Puebla a Leona Vicario), Leona Vicario — Alhondiga - Talavera (de Mixcalco a Misioneros - Regina), integran
a las Plazas de Loreto con las de Santisima, Alhondiga, Alonso Garcia Bravo y de la Aguilita, Regina (de Talavera a
Aldaco), integrando a la Plaza de la Aguilita con la Plaza de Regina, y Aldaco (de Regina - Echeveste a San Jerénimo),
integrando a la Plaza de Regina con la Explanada del Colegio de Las Vizcainas.

Cabe recordar que parte de la estructura via que se plante en este Programa Parcial, es complementado por el
estacionamiento en lavia publica, mismo que se desarrolla de maneramas puntual en el capitulo 3.7 Estacionamientos.

3.6 Transporte

De acuerdo con €l diagnéstico, el metro constituye el principal medio de transporte para acceder al Centro Historico. Las
nuevas estaciones Lagunillay Tepito delalinea B, permitiran reducir los niveles de saturaci én que se presentan actualmente
en las lineas 3 y 1, especialmente en la estacion de transferencia Hidal go; estas nuevas estaciones se ubican en el cuadrante
nororiente del Centro Histérico, drea que hasta el momento ha permanecido al margen de los beneficios de este tipo de
transporte, siendo en general la zona que presenta mayores problemas de accesibilidad. Las nuevas estaciones constituiran
nuevos polos de actividad, modificando su entorno inmediato, asi como los flujos peatonales y derroteros del transporte
publico en un dmbito mas amplio, por lo que no se deberan permitir la instalacion de mas derroteros del transporte
colectivo.

También se deberan reordenar los paraderos, ubicados en las inmediaciones de las estaciones Pino Suarez y Merced,
mediante la dotaci6n adecuada de mobiliario y sefializacion; fuera de la zona de impacto de estas estaciones.

Las otras modalidades de transporte publico, en especifico los autobuses y microbuses deberan reordenarse, conforme se
implanta el transporte pablico interno no contaminante del Centro Histérico.

Paulatinamente tendrian que recortar sus recorridos 0, en su caso, buscar otras aternativas por € Eje Central Léazaro
Cardenas, Anillo de Circunvalacion, San Pablo — José Maria |zazaga y Fray Servando. Todo lo anterior dependera de un
estudio detallado sobre el funcionamiento de estas rutasde transporte para poder |levar a cabo ésta accion en el corto plazo.

Los hicitaxis originalmente constituian una alternativa no contaminante de transporte en la zona. Sin embargo, bajo las
condiciones del trafico imperante en el Centro Histérico, mas que una solucidn se han convertido en un problema, pues su
forma de operacion resultaincompatible con el funcionamiento vial. Tanto paralos operadores como paralos usuarios es un
medio de transporte inseguro. Por |o que se planteala eliminacién de estamo dalidad de transporte, lo cual exige
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pensar en alternativas de empleo para los operadores, o bien considerar su reubicacion en otras zonas de la ciudad; o su
operacién en el area en horario nocturno.

Circuitos de transporte publico interno

Como parte fundamental de este Programa; se propone un sistema de transporte no contaminante, preferentemente eléctrico
0 de gas comprimido, que enlace los perimetros A y B del Centro Histérico en circuitos de distinta cobertura, con el

proposito de desalentar la circulacion de vehiculos particulares y del transporte colectivo al interior de la zona del centro de
la ciudad, asi como para mejorar lamovilidad en todas sus calles.

Para lo cual se plantean 5 circuitos que se conectaran con los principales puntos de araccidn més relevantes localizados en
el Centro Histérico, como lo son las estaciones del metro y |os espacios publicos, comerciales, de serviciosy culturales.

Ruta 1 Lagunilla - San Salvador el Seco.- El recorrido de esta ruta la conforman las siguiertes calles: Allende - Bolivar,
Regina, 1sabel la Catélica— Republica de Chile- Comonfort y Republica de Ecuador.

Los sitios de interés que se conectan son: mercado Lagunilla (de ropa), mercado Lagunilla (muebles), deportivo Guelatao,
Garibaldi, Asamblea Legislativa, Teatro Lirico, metro Allende, Colegio de las Vizcainas, plaza San Salvador € Seco, plaza
San Jerénimo y plaza de Regina.

El punto de contacto o zonas de transferencia de transporte se ubicaran en los cruces de las vias: José Maria |zazaga con
Isabel la Catdlicay Bolivar al sur del Programay, en la parte norte del mismo se ubicara en los cruces del Eje 1 Norte con

Allendey Comonfort.

Ruta 2 Granaditas - Hospital Juérez.- El recorrido de esta ruta la conforman las siguientes calles: EI Carmen, Correo
Mayor, Regina, Jesis Maria, Loreto y Republica de Bolivia.

Los puntos de interés que esta ruta conecta son: mercado de Granaditas, plaza del Estudiante, plaza Torres Quintero, plaza
Loreto, Museo de San Ildefonso, Templo Mayor, Moneda, Corregidora, plaza Merced, plaza San Pablo y el Hospital Juarez.

El punto de contacto o zonas de transferencia de transporte se ubicardn en |os cruces de las vias: Republica de El Salvador y
Republica de Uruguay a sur del Programay, en la parte norte en Republica de Venezuela

Ruta 3 Eje Central - Mercado Abelardo L. Rodriguez- El recorrido de esta ruta la conforman las siguientes calles:
Republica de Pert, Apartado, Manuel Doblado, Republica de Venezuelay Republica de Chile.

Los puntos de interés que esta ruta conecta son: plaza Tolsa, plaza Santo Domingo, la SEP, Templo Mayor, Museo de San
Ildefonso, plaza de Loreto, mercado Abelardo Rodriguez y Teatro del Pueblo.

Ruta 4 Vizcainas - La Merced- El recorrido de esta ruta la conforman las siguientes cales: Bolivar, Regina, Roldan y
Republica de Uruguay.

L os puntos de interés que esta ruta conecta son: |la plaza Meave, plaza de las Vizcainas, plaza de Regina, corredor urbano 20
de Noviembre y Pino Suarez, plaza Primo Verdad, Hospital de Jesis, Museo de la Ciudad de México, plaza Merced y la
plazadel Aguilita.

Ruta 5 Alameda- Zécalo- El recorrido de esta ruta la conforman las siguientes calles. Av. Juérez, Francisco |. Madero,
Monte de Piedad, Tacuba, Av. Hidalgoy Dr. Mora.

L os puntos de interés que conecta son: la plaza de San Fernando, Paseo de la Reforma, Alameda, Torre Latinoamericana y
San Francisco, Bellas Artes, Zécalo, Catedral, metro Allende, plaza Tolsa, Palacio de Mineria, Museo Nacional de Arte,
plaza de Santa Veracruz y Museo Franz Mayer.
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Las éareas de transferencia de carga para transportes de bajo tonelaje se localizaran fuera del poligono del Programa Parcial,
cuya finalidad es que no entren al primer cuadro, estas se localizarén en la colonia Transito y en la Valle GOmez, previo
estudio especifico.

Rutas para el Transporte de Carga de materialesy residuos peligr 0sos.

En cuanto al transporte de carga de mayor capacidad, estara determinada por el Programa de Atencién al Transporte de

Cargay de Materiales y Residuos Peligrosos, que desarrolla la Secretaria de Transporte y Vialidad. Estos planteamientos en
lo general consisten en determinar por cuales vias podran transportarse |os productosy cargas que éste ha clasificado.

Del total de las vialidades considerada en el Programa de Atencién a transporte de carga y de materiales y reisduos
peligrosos; solo quedan dentro del &rea del PPDUCH: Av. Fray Servando, en el tramo comprendido entre el Eje 1 Oriente
Anillo de Circunvalacién y e Eje 3 Oriente Francisco del Paso y Troncoso. Se plantean acciones de sefialamiento
indicativo, informativo y restrictivo en las éreas aledafias al Mercado de la Merced, debido a su incidencia con otros
destinos comerciales (Central de Abasto, Central de Carga Oriente, Pantaco, Ferreriay Vallgjo, entre otras).

3.7 Estacionamientos

El Centro Histérico reline condiciones muy particulares en lo que a estacionamientos se refiere, por una parte cuenta con la
dotacion mas amplia de estacionamientos publicos de la ciudad. De acuerdo con el diagnéstico existen 103
estacionamientos con 7,828 cajones (sin contar los de uso particular), que cubren la demanda satisfactoriamente. Los
estacionamientos (en nimero y cantidad de cajones) se concentran en la zona financiera, mientras que en el cuadrante nor-
oriente (Atzacoalco), la proporcion es menor sin llegar a considerarse deficitaria.

Por otra parte el estacionamiento en via publica esta prohibido en la totalidad del Programa Parcial, con numerosas

excepciones. existen tramos en donde esta permitido el estacionamiento nomentaneo para carga y descarga. Se han

impuesto las necesidades del comercio, los servicios y de los residentes a dicha prohibicion. (Por gjemplo la calle de
Donceles es utilizada como estacionamiento de la Asamblea de Representantes). En las calles con categoria de via primaria
y secundaria, se considera adecuado mantener esta restriccion, en el resto de las calles se considera que es posible permitir
el estacionamiento, dando prioridad a los propietarios de locales comerciales y residentes. Sin embargo, para adoptar esta
medida es necesario elaborar un levantamiento detallado de |as condiciones de cada calle y tramo.

Con relacién al estacionamiento para vehiculos de carga y descarga, se deberd aplicar de forma inmediata el Reglamento
vigente correspondiente, donde sélo se dependera de la voluntad politica de los funcionarios de su aplicacion y de una
cultura ciudadana que respete las zonas donde se prohibe el estacionamiento.

Si bien la dotacién en cantidad y ubicacion de estacionamientos se considera satisfactoria, la calidad del servicio debera de

mejorar, asi como de disminuir las tarifas que actualmente son muy altas, con laidea de que se vuelva més atractivo paralos
usuarios.

También se recomienda que las autoridades correspondientes Ileven a cabo acercamientos entre los propietarios de los
estacionamientos con los diferentes usuarios del sector publico 6 privado, e incluso los propios comerciantes, donde se
Ileguen a acuerdos que garanticen la ocupacion de los estacionamientos a bajos costos, y con ello propiciar €l desalojo de
los automéviles de lavia publica.

El Programa Parcial tiene como objetivo, liberar las viaidades ocupadas como estacionamiento en la via publica, con la
finalidad de disminuir los conflictos de transito, no afectar los inmuebles patrimonialesy las zonas habitacional es.

Definicion de calles para uso de estacionamiento nocturno
Como parte de la estructura vial, se han propuesto calles locales, callejones y cerradas que por sus caracteristicas se pueden

aprovechar para estacionamiento nocturno de los propios residentes, los cuales tendran la obligacion de administrar dichos
espacios. (Ver cuadro 48)
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Cuadro 48. Calles con uso de Estacionamiento hocturno
CALLE TRAMO COMPRENDIDO ENTRE:
Meave
Regina Bolivar e Isabel laCatdlica
Tizapan

1°y 2° Callején de Nezahual coyolt

1°" Callején de Mesones

Reginay Mesones

Callgién San Miguel

Callején Hormiguero

Carretones

Sto. Toméas

Misionerosy Venustiano Carranza

2° Callegjon de San Juan de Dios

SantaVeracruzy Mina

Plaza 2 de Abril

Pensador Mexicanoy Mina

Galeana Minay Obispo

Riva Palacio Minay Paseo de la Reforma
San Camilito

Organo Paseo de la Reformay Allende
Callgjon Rayon Organoy Eje 1 Norte Rayén

Republica de Honduras

Plaza de Garibaldi y Allende

Republica de Paraguay

Allendey Cdlg6n de Vaguitas

Callgién de Vaquitas

Rep. de Hondurasy Rep. de Ecuador

Incas Rep. de Pertiy Rep. de Honduras
Cerrada Rep. de Honduras
Palma Norte Rep. de Paraguay y Eje 1 Norte Rayén

Replblica de Paraguay

Comonfort y Rep. de Argentina

Republica de Haiti

Rep. de Argentinaa Rep. Dominicana

Republica de Nicaragua

Rep. de Argentinaa Aztecas

Republica Dominicana

Apartado a Rep. de Costa Rica

Altuna Rep. de Peri y Rep. de Honduras
Leandro Valle

Girén Rep. de Colombiay Pefiay Pefa
Gonzélez Ortega Pefiay Pefiay Eje 1 Norte Granaditas

Felipe Berriozabal

Gonzédlez Ortegay Eje 1 Oriente Vidal Alcocer

Callejon de Mixcalco

Mixcalco a Rep. de Colombia

San Marcos

Rep. de Guatemalaa Emiliano Zapata

Santo Tomas

Puente de Santo Tomas a Manzanares

12y 22 Cerrada de Nezahual coyotl

Nezahual coyotl a José Ma. 1zazaga

Naciona

Av. Manuel Doblado y Eje 1 ote. Vidal Alcocer

Calleién Nezahual coyotl
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L os estacionamientos que se propongan deberan quedar en la periferia del PPDUCH y preferentemente fuera de ésta, previo
estudio especifico y autorizacion de SETRAVI y SEDUVI.

También se deberd estimular la ocupacién de estacionamientos publicos fuera del Centro Historico, éstos deberan estar
cercade estaciones del metro, tomando en cuenta los flujos de circulacion a nivel metropolitano.

Para el caso de la zona sur se debe aprovechar el estacionamiento ubicado a un costado del metro Ciudad universitaria; para

la zona poniente aprovechar y ampliar el estacionamiento anexo a la estacién del metro Observatorio, los cuaes fueron
construidos para ese fin quedando actual mente subutilizados.

3.8 Infraestructura

Como se presenta en €l diagnéstico dentro del area del Programa no existen déficit en ninguna de las redes de dotacion de
agua potable, drengje, energia eléctrica'y comunicaciones. Actualmente la Compafiia de teléfonos realiza mejoras en lared
(introduccién de cableado de fibra éptica), como parte de la modernizacion del sistema. En las redes que dependen del
gobierno existen problemas por falta de mantenimiento u obsolescencia de las instal aciones.

Se deberd efectuar la revision, el mantenimiento y control de las redes de abastecimiento y distribucién de agua potable por
parte de la D.G.C.O.H, y la Delegacion. Para las calles con servicio intermitente y con bajas presiones se requiere de la
recalibracion de vavulas de seccionamiento en los cruceros de: Av. Fray Servando Teresa de Mier esquina Eje Central
Lézaro Cérdenas, Av. Fray Servando Teresa de Mier esquina Isabel la Catdlica, Correo Mayor esguina con Mesones,
Correo Mayor esguina con Venustiano Carranza, Correo Mayor esquina con J. O. De Dominguez, Republica de Guatemala
esguina Correo Mayor.

Para las calles con incidencia de fugas de agua; José Maria |zazaga y Allende, se plantea la construccion gradual de tuberia
vigja por nueva, cambio de: 620 m. de tuberia de 30 cm. (12" de didmetro), 750 m. de tuberia de 6" de didametro, 1230 m de
tuberia de 10 cm. (4" de didametro). Para las calles con problemas de encharcamiento se requiere de la reconstruccion de
albafial pluvial, asi como de reconstruccion de atarjeas.

El drengje cubre el 100 % de |las necesidades actuales del area, sin embargo se debe aplicar un programa de mantenimiento
y desazolve de lared de drengje. La Direccion General de Construccion y Operacion Hidraulica, cuenta con un programa de
prevencion de inundaciones para la época de lluvias, en el cua se realiza el mantenimiento de las redes y desazolves
periddicos.

En materia de alumbrado publico el Programa Parcial Centro Histérico esta dotado al 100 %, sin embargo, en algunas zonas
su estado se considera regular, por lo que se tendran que tomar las medidas necesarias para su mantenimiento y
reforzamiento de las que se encuentren en mal estado.

Con el proposito de mejorar la imagen urbana y contribuir a una mayor seguridad en el Centro Historico, se reaizo la
instalacion de un sistema de iluminacion artistica en dos de los monumentos mas importantes de la Ciudad: el Palacio
Nacional y la Catedral Metropolitana. Con estos sistemas de iluminacién, por medio de reflectores y 1amparas, se alumbran
los edificios resaltando sus elementos arquitectonicos, estos proyectos se han efectuado con la coordinacién del Fideicomiso
del Centro Histérico y la participacion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, del Instituto Nacional de Bellas
Artes y la Direccién General de Sitios y Monumentos del Patrimonio Cultural del Consejo Nacional para la Culturay las
Artes. Aunado a lo anterior, €l Fideicomiso del Centro Historico lleva a cabo el “Plan Luz”, que consiste en mejorar las
condiciones de iluminacion de las zonas més inseguras, asi como de mejorar lailuminacion en espacios publicos.

Con la finalidad de mejorar la imagen urbana del Programa Rarcial de Desarrollo Urbano del Centro Histérico, se debe
programar el cambio del cableado aéreo por el subterraneo, en las zonas donde aln se utiliza este tipo de red, e implementar

este programaen |os contratos nuevos.

Independientemente de la antigiiedad de las instalaciones y de la falta de mantenimiento y modernizacién de algunos, €l
area se encuentratotalmente cubiertaen todos | os servicios de infraestructura urbanay con una capacidad suficiente. Se
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deben implementar trabajos de mantenimiento a las instalaciones para que funcionen adecuadamente, asi como la
actualizacion de planos de registro de las mismas.

La iluminacién de las calles, plazas y monumentos constituye una accion prioritaria, pues incide directamente en la
seguridad publica, asi como en la mejor apreciacion del patrimonio.

Se debe concretar €l proyecto de iluminacion para el Centro Histérico, principalmente de iluminacién monumental en las
plazas: Zécalo, Santo Domingo, Tolsa y Seminario entre otras, con diferentes categorias de luz, asi como fuentes de
financiamiento. También deben definirse categorias y usos de calles y plazas para la elaboracion del proyecto de
iluminacion. Se debe proponer una normatividad de acuerdo con INAH, INBA, SEDUVI y Delegaciones correspondientes.

3.9 Equipamientoy Servicios

Al no existir deficiencias en la mayor parte de los sectores de equipamiento dentro del Programa Parcial de Desarrollo
Urbano del Centro Historico, las acciones estratégicas estardn encaminadas al mantenimiento y mejoramiento de las
instal aciones existentes. Cabe destacar el superdvit de escuelas, museosy centros de cultura.

Especial atencion merece el hospital Gregorio Salas, el cual presenta serias deficiencias en el servicio. Se tienen detectadas
varias organizaciones sociales dedicadas a la atencion de grupos vulnerables: nifios en situacion de calle, tercera edad,
mujeres, indigentes e indigenas através de las cuales se deben dirigir los apoyos para mejorar los servicios de asistencia.

Como ya se ha mencionado varias veces, en €l Programa Parcial existe un gran déficit de equipamiento en el sector
recreacion, deporte y de areas verdes. Dentro de esta area existen pocas posibilidades de construir y habilitar nuevos
espacios destinados a la recreacion y al deporte. Una de estas opciones es la explanada del metro Pino Suérez, que cuenta
con una superficie suficiente parala construccion de canchas deportivas y areas jardinadas.

Actualmente la Delegacion Cuauhtémoc esté construyendo canchas deportivas con lafinalidad de ir subsanando este déficit;
se han construido 2 utilizando remanentes o rescatando predios subutilizados; una se ubica atras de laiglesia de Loreto, en

las calles de Miguel Aleman y Loreto, la otra se ubica en lazonade la Merced, en la calle de Puente de Santo Tomas.
Ampliacion y rehabilitacién del equipamiento barrial

Se requiere del apoyo institucional para fortalecer aquellos proyectos que atienden a grupos vulnerables en el Programa
Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Historico, por medio de la adquisicion, ampliacién y/o rehabilitacion de inmuebles.

Se deben elaborar proyectos de atencién a nifios y nifias en situacion o riesgo de calle. Se requiere de apoyo a la Fundacién
Renacimiento, Casa de las Mercedes, Unién Nacional de Mujeres Mexicanas, Brigada Callejera de Apoyo a la Mujer Elisa
Martinez, Espacios de Desarrollo Integral.

Con respecto alaatencion a adultos mayores, se debe elaborar un proyecto de vivienda en coordinacion con la Secretaria de
Educacioén, Salud y Desarrollo Social, Junta de Asistencia Privada.

También se requiere de un programa de apoyo econémico y social parael Centro Fray Servando Teresade Mier, A.C., Casa

del Voceador, Voluntarias Vicentinas de la Ciudad de México, Casa Hogar de Nuestra Sefiora de Guadalupe, Comedor San
Vicente, Plaza de la Concepcion No. 19.

Se debe proporcionar apoyo institucional para que las ONG's puedan adquirir y acondicionar inmuebles a fin de apoyar a
los grupos vulnerables.
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Proyectos

?? LaCasadeen Medio, Casadela SabiduriaMaya, Mayalk, Asociacion de Escritores en Lenguas Indigenas, Regional de
Mujeres, Movimiento Ciudadano por la Democracia, Foro por el Derecho ala Alimentacion.

Rehabilitacion de escuelas primarias y centros de salud que se encuentran en condiciones estructurales de altoriesgo.
Rehabilitacion de la Casa del Estudiante.

Mantenimiento y rehabilitacion del equipamiento de salud, asistencia social, deporte y educacion.

NN 3 3

Impulsar acciones y programas que permitan un mejor abasto alimentario, por medio del mejoramiento de los mercados
publicosy de las Cocinas Populares acargo del DIF/DF.

?? Utilizacién del patrimonio dela UNAM para actividades docentes, culturalesy de investigacion.
?? Programas culturales, deportivosy recreativos populares en las calles, barriosy plazas.
Ampliacion y mayor difusion de la oferta cultural radicada en el Centro Historico

La zona posee un importante equipamiento cultural que se encuentra concentrado en el PPDUCH y una diversa oferta de
restaurantes y estacionamientos en buenas condiciones. La recuperacion de la centralidad de la antigua ciudad podra
lograrse en la medida que el Centro Histérico se mantenga vivo, tanto por su repoblamiento como por la diversidad de
actividades realizadas en su espacio alo largo del dia.

Lineas de accion

?? Promocién de corredoresturisticos y culturales en el Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Histérico.
?? Promocién de actividadesuniversitarias.

?? Desarrollo de unaofertacultural claramente diversificada.

?? Rehabilitacion del equipamiento cultural.

?? Mejoramiento de | as sal as cinematogréaficas con programaciones culturales.

?? Estacionamientos/ comercios con estacionamientos cercanos.

Proyectos

?? Rehabilitacion del inmueble de Guatemala No. 18 para desarrollar | as actividades cultural es de |la Embajada de Espafia.
?? Edicion mensual de la cartelera cultural del Centro Histérico.

?? Rehabilitacion de los teatros de la Ciudad, del Pueblo y de la Plaza de las Vizcainas.

?? Remodelacién de cines para salas de arte, como extension de la Cineteca Nacional .

?? Construccion del Museo del Artista.

?? Mayor proyeccion del Museo de la Ciudad de México.

Se debe elaborar un Programa de desarrollo y regulacién de actividades nocturnas de culturay esparcimiento. En donde la
oferta cultural debe ser apoyada con servicios complementarios de esparcimiento, de seguridad publica, de mayor
informacién, alumbrado publico y restaurantes en las zonas donde hay déficit.

Lineas de accion
?? Reforzamiento nocturno de los servicios de seguridad publica dentro de los corredores culturalesyy turisticos.
?? Rehabilitacionde centros culturales y nocturnos de esparcimiento.

?? Ampliacion y establecimiento de un transporte publico nocturno para la zona 'y sus corredores culturales ligado con
servicio de estacionamientos.
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?2? Ampliacion del horario de los servicios de restaurantes y bares.

?? Reubicacion y mejoramiento de lared de alumbrado publico del Centro Histérico.

?? lluminacién de monumentos y plazas publicas.

Proyectos

?? Plan “Luz parael Centro Historico”.

?? lluminacién monumental de las plazas (Z6calo, Santo Domingo, Tolsa, Seminario, etc.).

?? Recorridos turisticos nocturnos en transporte no contaminante.

?? Establecimiento de un transporte publico nocturno, ligado con servicios de estacionamiento.
Servicios

Se debe implementar un programa eficiente de recoleccién de basura, en donde se contemple una buena operatividad de las
rutas de recoleccion y una cultura por la basura.

También se debe de dotar de botes de basura a aquellas plazas, jardines y espacios publicos que carezcan de €ellos.

Con respecto a seguridad, se deben instalar mddulos de vigilancia en el érea de estudio, principalmente en plazas y zonas
con mayores indices delictivos, también se debe crear un programade policiade barrio.

3.10 Vivienda

La estrategia del Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Histérico en materia de vivienda propone como
objetivo principal, la regeneracién de la funcidn habitacional del Centro Histérico, procurando en el proceso atender
primero la demanda de vivienda de la poblacion residente y los edificios de valor patrimonial. Para lograrlo se propone que
las acciones impulsadas por el Gobierno del Distrito Federal, en coordinacion con otros actores, se dirijan a atender con

prioridad la conservacion, mejoramiento y produccion de vivienda en las zonas que presentan mayor deterioro, fisico y
social, marcada tendencia a la expulsion de poblacién y donde exista la mayor concentracion de edificios de valor
patrimonial.

L as acciones propuestas son:

Rehabilitacion Prioritaria:

Serefierea

?? Intervencion mayor, consistente en consolidacion de estructuras portantes y cubiertas de azoteay entrepiso.
Modificaciones para adecuar y/o ampliar espaciosy lograr mejores condiciones de habitabilidad.
Sustitucion de instalaciones hidraulicas, eléctricasy sanitarias.

Rehabilitacion y/o restauracion de fachadas en el caso de edificios patrimoniales con niveles de proteccion 1y 2.

NN 33

Rehabilitacion de fachadas en el caso de edificios no clasificados por el INAH para contextualizarlos y mejorar la
imagen urbana de | 0s espacios patrimonial es.

1: se considera para todos los inmuebles con uso habitacional con niveles de proteccion 1y 2, que se ubican dentro del
perimetro “A” y se encuentran enmal estado de conservacion.

2 : se considera para los inmuebles con uso habitacional con nivel de proteccion 3, que se ubican dentro del perimetro
“A” y se encuentran en mal estado de conservacion.

3 : se considera para los inmuebles con uso habitacional no considerados con valor patrimonial, que se ubican dentro del
perimetro“A”, se encuentran enmal estado de conservacion'y no rompen con el contexto (criterio INAH).

Mejoramiento Prioritario:
Serefierea

?? Intervencion parcial en estructuras portantesy cubiertas de azoteay entrepiso.
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Modificaciones parcial es para adecuar y/o ampliar espacios.
Sustitucion total o parcial de instalaciones hidraulicas, eléctricasy sanitarias.

Rehabilitacion y/o restauracién de fachadas, en el caso de edificios catal ogados o en proceso de catal ogacion.

N3 33

Modificacion de fachadas, en el caso de edificios no catalogados para contextualizarlos y mejorar la imagen urbana de
|os espacios patrimonial es.

1 : Se considera para todos |os inmuebles con uso habitacional con niveles de proteccion 1y 2 , que se ubican dentro del
perimetro“A” y se encuentran enregular estado de conservacion.

2 : Se considera para todos los inmuebles con uso habitacional con nivel de proteccion, que se ubican dentro del
perimetro “A” y se encuentran enregular estado de conservacion.

3: Se considera para todos los inmuebles con uso habitacional no considerados en ningln nivel de proteccion, que se
ubican dentro del perimetro “A” y se encuentran enregular estado de conservacion.

Vivienda Nueva:

Considerando laobtencion de licenciadel INAH.

?? Paratodos los inmuebles con uso habitacional permitido que estén ubicados dentro del &rea del Programa Parcial, no
considerados en ningun nivel de protecciény que se encuentran en muy mal estado de conservacion.

?? Entodosloslotes baldios ubicados dentro del areadel Programa Parcial.
Lalocalizacion territorial de las acciones

La estrategia de actuacion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Histérico en vivienda, propone la
clasificacion del territorio del PPDUCH en funcién de criterios de prioridad determinados por la calidad de la vivienda, el
estado fisico de los inmuebles, la concentracion de sitios y edificios de valor patrimonial y los indices de expulsion de
poblacion en las dos Ultimas décadas.

En el érea del PPDUCH, la prioridad uno se localiza en una zona que delimita por el norte, oriente y sur al espacio central
(Z6calo-Alameda), en la prioridad dos estan las areas localizadas en 1os perimetros externos de la zona de prioridad uno, y
lazonade prioridad tres esla que se localiza en el espacio central y en el extremo poniente.

El nimer o de acciones de vivienda

Para determinar el nimero de acciones de vivienda en las tres modalidades antes sefialadas, el PPDUCH propone dos
formas de actuacion en funcidn de dos metas estratégicas diferentes, pero complementarias en su realizacion:

?? Impulsar la rehabilitacion, mejoramiento y produccion de vivienda nueva buscando arraigar a la poblacion en las
distintas zonas del Centro Historico.

?? Revertir e proceso de despoblamiento buscando incrementar la oferta de vivienda y atrayendo nueva poblacién. El
logro de esta meta puede implicar obtener resultados exitosos en la primera.

La primera opcion significa actuar sobre el inventario de vivienda existente que se encuentre en condiciones de deterioro y
sobre aquellos predios baldios o posibles de reciclar con uso habitacional, se requiere entonces producir 4,076 acciones de
rehabilitacion, 4,223 acciones de mejoramiento y edificar 1,711 acciones de vivienda nueva, haciendo un total de 10, 010
viviendas y beneficiando a 38,238 personas (3.8 habitantes por vivienda), se propone como plazo de gecucion seis afos.
(Ver cuadro 49)

Para hacer posible la segunda opcion se requiere modificar la tendencia historica de despoblamiento, actuando
enérgicamente sobre las principales causas de la expulsién de poblacién. EL PPDUCH ha fijado como meta posible de
alcanzar en los proximos diez afios, llegar a la poblacion que habia en 1990, lo que significa crear 9,834 viviendas, las
cuales podran ser resultado de la rehabilitacién, el mejoramiento o la construccion de nuevas unidades. La poblacién
beneficiada al final del periodo propuesto serd 36,877 habitantes, calculando 3.75 habitantes por vivienda (Ver la gréfica 3,
cuadro 50).
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Cuadro 49. Tipo de acciones de vivienda

7 de septiembre de 2000

AGEB | REHABILITACIO | MEJORAMIENT | VIVIENDA TOTAL
i © NUEVA
D-015-053-6 251 319 182 752
D-015-054-0 s 250 0 283
D-015-058-9 208 239 11 458
D-015-061-0 105 P 20 177
D-015-062-5 108 & 36 228
D-015-063A 446 350 82 887
D-015-064-4 1,005 508 204 1,807
D-015-065-9 372 381 273 1,026
D-015-066-3 136 175 49 360
D-015-072-9 0 5 5 10
D-015-073-3 0 5 0 5
D-015-075-2 229 192 82 503
D-015-076-7 15 2 0 35
D-015-077-1 141 109 3 288
D-015-078-6 226 105 121 452
D-015-081-8 0 = 6 %
D-015-088A 109 167 0 306
D-015-089-4 136 250 136 522
D-015-090-7 P 164 129 345
D-015-091-1 230 307 281 818
D-015-096-4 176 230 14 420
D-015-097-9 ® 184 12 204
TOTAL 4,076 4,223 1711 10,010

Fuente: CENVI, Mayo de 2000.
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Gréfico4
Estrategia de consolidacion en el &rea del Programa Parcial del Centro Histérico, periodo 1970-2010
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Cuadro50. Viviendas Nuevas.
PERIODO No. DE VIVIENDAS
2000 1,506
2005 2,324
2010 6,004
TOTAL 9,834

Fuente: CENVI, Mayo de 2000.
El financiamiento de las acciones de vivienda

En cualquiera de las dos opciones de actuacion estratégica el Gobierno del Distrito Federal debera convocar a la
participacion del gobierno federal, la inversion privaday la promocién socia de vivienda, para actuar conjuntamente sobre
la base de un programa especial de vivienda parael Centro Historico que tenga como caracteristicaprincipal la regeneracion
habitacional.
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Con ese instrumento programético y habiendo definido el monto y tipo de inversiones se debera presentar una solicitud de
financiamiento internacional tipo Banco Mundial o Banco Interamericano de Desarrollo.

El Programa de Regeneracion Habitacional del centro Historico

Con fundamento en el PPDUCH, la SEDUVI através del INVI o el Fideicomiso del Centro Historico debera de hacer €l
Programa de Regeneracion Habitacional del Centro Histérico, en el cual se determinen:

?? Lasareasurbanasy los predios sujetos al programa

?? El nimeroy tipo de acciones de vivienda

?? Lassoluciones técnicas aplicables

?? Laconstitucion dereservasterritoriales

?? Lospresupuestosy los montos deinversion

?? El tipo de financiamiento y sucomposicion

?? Los participantes, sus responsabilidadesy atribuciones

?? Los procedi mientos de operacion, seguimiento y control

3.11 Asentamientos I rregulares

Se han referido como asentamientos irregulares, basicamente los predios invadidos; cuyos actores son principalmente los

grupos vulnerables y las personas social mente deterioradas que se dedican a actividades ilicitas. Los inmuebles invadidos

son generalmente vecindades muy deterioradas y con altos indices de hacinamiento; cuyos duefios murieron intestados o

simplemente se desconocen.

La estrategia del Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Histérico, consiste en |a propuesta de llevar a cabo un

programa de actualizacién de tenencia de la tierra, a fin de determinar cudles de estos predios tienen duefio y como

resultado de éste, que las instancias competentes realicen los tramites necesarios de expropiacion y/o regularizacién en los
gue no tienen 'y, estan ocupados ilicitamente mediante:

?? Juicio de Jurisdiccion voluntaria: consiste en el arreglo de las partes, (cuando losinquilinos yatienen mas de cinco afios
viviendo en el inmueble y han pagado impuestos), se paga una cantidad al (los) ocupante (s) y se les da un tiempo
limite de desal ojo.

?? Expropiacién por Causa de Utilidad Plblica: se aplica generalmente en los inmuebles histéricos; en este caso, €l
Gobierno (federal o local) procede a iniciar €l juicio de expropiacion precisando sus fines: que uso de suelo le va a

asignar al inmueble, etc.

?? Fideicomiso Traslativo Irrevocable de Dominio: por emplo el FCH invierte en la restauracién del inmueble, le paga a
los duefios con un local comercial o vivienda del mismo, y €l resto |o vende pararecuperar su inversion.

?? Si no se han pagado impuestos del predio o inmueble en los Ultimos cinco afios, se procede a un embargo y se realiza
un remate judicial para subastar |a propiedad.

Asi como la redlizacién de un Programa de Asistencia Social consensado entre las diferentes instancias (ONG'S,
Gubernamentales, de Beneficencia, etc.) que considere como principal es lineas programéticas:
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?? Asistenciaindigentes mediante Centros de capacitacion paratrabajo, albergues, etc.

?? Apoyo anifios en situacion de calle fomentando la creaci én de fundaciones como “ Fundaci 6n Renacimiento”.
?? Creacién de Centros de apoyo para personas de la tercera edad sin apoyo familiar.

L ineas de accion

?? Instrumentar las acciones necesarias para hacer posible el programade actualizacién detenenciadelatierra.

?? Detectar y ubicar a los grupos vulnerables: indigenas, nifios en situacion de calle, personas de muy escasos recursos
econémicos, adultos de latercera edad sin apoyo familiar, etc.

?? Rehabilitar inmuebles desocupados con posibilidades de albergar a estos grupos.

?? Buscar albergue alos nifios en situacion de calle, en alguna fundadon de las ya existentes; asi como a los adultos de la
terceraedad.

?? Conseguir patrocinios y/o donaciones de asociaciones de beneficencia que cubran los costos de la rehabilitacion
inmobiliaria.

?? Organizar grupos de trabajadores sociales y sociélogos quetraten de readaptar socialmente a estos grupos vulnerables.
Proyectos

?? Elaborar un programa integral de vivienda para los indigenas, en convenio con el Instituto Nacional Indigenista, el GDF
y el INVI.

?? Disefiar planes financieros para que tengan acceso alineas de crédito paraadquirir vivienda.
?? Elaborar un programade vivienda en planta baja para adultos mayores.

3.12 Sitios Patrimoniales
Aprovechamiento del patrimonio historico

No todos los inmuebles que debieran ser considerados inmuebles con valor patrimonial han sido catalogados; hace falta un
esfuerzo de lasinstituciones correspondientes paraampliar y depurar los diferentes listados y catél ogos que existen.

Los inmuebles patrimoniales no deben considerarse como un objeto artistico o testimonio histérico tnicamente, deben ser
tratados y entendidos sus significados culturales, sus valores estéticos y su memoriasocial; asi como su papel urbano actual.

El entorno urbano cobra significado a partir de su componente patrimonial, a fin de que se perciba como elemento de valor
histérico e identidad urbana.

L ineas de accién

?? Intercambio de experiencias en trabajos de regeneracion de inmuebles y espacios publicos con otros centros histéricos
nacionalesy del exterior.

?? Convenio con los Institutos Naciondes de Antropologia e Historia y de Bellas Artes, y con la Direccion de Sitios
Patrimoniales y Monumentos de SEDUVI para actualizar con lo ya mencionado las normas de intervencién sobre los
inmuebles catalogados y, el catalogo de inmuebles de alto valor patrimonial, con el propdsito de aumentar el acervo.
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Proyectos

?? Revitalizacion de laPlaza Mayor de la antigua Ciudad de México y calles adyacentes. Moneda, Corregidora, Seminario.
?? Rehabilitacion de la manzana de la Catedral Metropolitana: Guatemala, Donceles, Brasil y Argentina.

?? Restauracion de la sede cultural de la embajada de Espafia, en Guatemala No. 18

?? CasadelasAjaracas.

?? Rescatey restauracion del atrio y los portales del Templo de Santo Domingo.

?? GuatemalaNo. 4 para hostal de estudiantes, como parte del corredor cultural.

?? Rescate y restauracion de los exconventos de: San Francisco, Merced, Regina, San Jer6nimo, Balvanera, La
Concepciény San Fernando.

?? Restauracion de la casa de la Covadonga (antiguo beaterio de nifias), ubicada en Belisario Dominguez Nos. 44 al 50.

3.13 Fisonomia Urbana
Esunaprioridad del Programa Parcial conservar el contexto urbano que sirve de marco al patrimonio inmobiliario, ya que el
propio entorno forma parte de esta riqueza singular, y constituye parte sustancial @&l interés del turismo nacional e
internacional.
Larehabilitacion de laimagen urbana del Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Histérico tiene efectos directos
sobre laidentidad y la capacidad de apropiacion del medio, en la medida en que sea posible revertir su deterioro sera posible

rescatar laidentidad social y cultural de sus habitantes.

Asi mismo, la relacién del inmueble con su entorno reflgja la estructura social del medio, por lo que normarla es
fundamental paralarevitalizacion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Histdrico.

La fisonomia que se persigue, requiere de normas de imagen urbana Utiles para regular su cumplimiento, las cuales estan
contenidas en el apartado de normas de Ordenacion del presente documento.

Con respecto a espacio publico, se deben €ficientar y mejorar; mediante la rehabilitacion de calles y banquetas; que
contemplen rampas para €l paso de personas y/o minusvdlidos. Asi como sefializacién especial en: avenidas, calles y
espacios publicos, paraindicar el paso de personas con discapacidad.

L a estrategia de fisonomia urbana debe contemplar |os siguientes lineamientos general es:

” Revertir la tendencia de contaminacién visual, debida a anuncios, anuncios espectaculares y letreros a través de la
aplicacién drasticadel Reglamento de Anuncios.

7 Creacion de microempresas para la fabricacion de anuncios.

” Negociar con el INAH, la aprobacion y normatividad de publicidad (toldos, marquesinas, etc.), que pueda incluir €l
logotipo de la empresa financiadora.

” Continuar con los programas de mantenimiento de fachadas, colores, acabadosy elementos arquitectonicos.

” Aplicacién delas normas de alturas paralarehabilitacion de edificios y construcciones nuevas.
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Mayor vigilanciay control de obras sobreinmuebles catal ogados.

Unificacion de los formatos de nomenclaturay sefializacion vial, y de informacién turistica.

M ejoramiento de | os espacios publicos, através del disefio de pavimentosy mobiliario urbano.

Programas intensivos y permanentes de limpieza de calles, plazas y espacios publicos.

Se deben fomentar programas de reapropiacion de los espacios publicos en general, con acciones inmediatas de
mejoramiento del espacio, a través del alumbrado piblico, mobiliario urbano adecuado, botes de basura, bancas,
programa de mantenimiento de coladera, bacheo y poda de &rboles.

Elaboraciéon de un Programa de disefio de juegos infantiles, apoyo a las asociaciones sociales del area para la
realizacion de sus actividades, |o que permite dar atencién alos gruposmarginados (indigentes, nifios en situacion de
calle, sexoservidoras), encontrando espacios para que crezcan las instalaciones de estas asociaciones, |0 que

permitira recuperar el espacio publico.

3.14 Espacio Publico

La apropiacion del espacio publico por los habitantes y usuarios del Centro Histérico, es determinante para el mejoramiento
de su habitat: en cuanto a la disminucién de la delincuencia, mayor seguridad, mejores condiciones para actividades de
esparcimiento, mas posibilidades de oferta cultural; como exposicionesy conciertos.

La estrategia a seguir es a partir de la definicion e identificacion de los principales problemas que presentan los espacios
publicos mas importantes, que se ubican dentro del area del PPDUCH. Asi, y con el andlisis realizado por la Subdelegacion
Territorial del Centro Histdrico, se intervendran los espacios publicos, prioritariamente los que presentan la mas seria
problematica, tanto fisica como social, de gobernabilidad y de participacién ciudadana.

Asi, tenemos que | as prioridades de intervencién estan en:

A)

??

©)

Por su calidad devida:

Plaza del Estudiante.

Plaza Juan José Baz.

Plaza Alonso Garcia Bravo.
Plaza Torres Quintero.

En materia de Gobernabilidad:
Plaza del Estudiante.

Plaza Torres Quintero.

Plaza Juan José Baz.

Plaza Alonso Garcia Bravo.

En materia de Desarrollo Social:

Plaza del Estudiante.
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?? PlazaJosé Marti.

?? PlazaTorres Quintero.

?? Plaza Juan José Baz.

D) En materia de Participacién Ciudadana:
?? Plazadel Estudiante.

?? Plaza Juan José Baz.

?? PlazaAlonso Garcia Bravo.

?? Plaza de Seminario (Manuel Gamio).

Se ha propuesto un circuito que articule |0s espacios abiertos existentes que sin ser peatonal es necesariamente, consideren el
mejoramiento de su imagen urbana como prioridad: tratamiento de pavimentos, mantenimiento de luminarias en la via
publica, pintura de fachadas, incorporacién de sefializacion, tratamiento de banquetas y mejoramiento del mobiliario
urbano. A fin de “conectar” espacialmente las plazas de: la Santa Veracruz, la Alameda, Bellas Artes, Tols4, Z6calo, San
Francisco, Vizcainas, Regina, San Jer6nimo, San Miguel, San Pablo, €l Aguilita, Alonso Garcia Bravo, Alhdndiga, La
Santisima, Loreto, Torres Quintero, Del Estudiante, Santa Catarina, Santo Domingo, Garibaldi y La Concepcion.

Recuperacion colectiva del espacio publico (plazas, jardines, calles)

El entorno urbano de la ciudad ha sufrido un paulatino deterioro, no sélo por la falta de inversiones en el mantenimiento de
las edificaciones y del espacio publico, sino también por la falta de uso y, la gran disparidad constructivay de disefio del
mobiliario urbano, donde predomina la improvisacion y la ausencia de normatividad técnica. Propiciar la revitalizacion de

las calles, plazas, jardines y edificaciones de uso publico requiere de un conjunto de acciones sobre el entorno y de
intervenciones puntual es.

L ineas de accion

?? Rehabilitacion progresivade las plazasy jardines, de acuerdo a su categoriaespacial.

?? Controlar &reas peatonal es, para que no sean ocupadas por vendedores ambul antes.

?? Mejoramiento del mobiliario urbano.

?? Instalacion de modul os de servicios publicos con: bafios, teléfono, informacion y policia.

?? Programa Domingos de Plaza en el Centro Histérico; con espectéculos a aire libre, entre otras actividades a fin de
incentivar que |os habitantes y usuarios del Centro Historico se reapropien de sus espacios.

?? Adecuacion de aceras, parafacilitar el transito de personas con discapacidad fisica.

?? Instauracion de un programa de seguridad publica con participacion ciudadana.
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?? Establecer un sistema de plaza - calle- banqueta como un sélo elemento.
Proyectos:
?? Rehabilitacion de la plaza de la Constitucion — el Zocélo.

?? Tratamiento de pavimentos y banquetas en las calles Madero, 5 de Mayo, Tacuba, Av. Hidalgo, Paima Norte,
Corregidoray Soledad.

?? Proyecto de rehabilitacion del Parque Alameda Central y plaza del Palacio de Bellas Artes y calles adyacentes (av.
Juarez, Angela Peralta, Dr. Mora, Av. Hidalgo, 2 de Abril y la Santa Veracruz , Valerio Trujano entre av. Hidalgo y
Santa Veracruz) el cual deberaser licitado.

?2? En congruencia con los planteamientos de la propuesta vial se plantea como necesidad |a recuperacién de las calles que
por sus caracteristicas puden ser utilizadas por |os vecinos.

?? Acciones iniciales en las plazas: Juan José Baz -"El Aguilita’, del Estudiante, Alonso Garcia Bravo, Torres Quintero,
Garibaldi, La Concepcion, Santo Domingo, Tols4, Vizcainasy Callejones de Ecuador y San Ignacio.

?? Eje Donceles - Cuba: rehabilitacién de cinco cines (como Cineteca).
Arborizacion adecuada de calles y plazas

Es notoria la ausencia de éreas verdes y |la carencia de espacios para construir parques y jardines, por ello, es de gran
importancia la arborizacion de los espacios publicos. El clima de la ciudad favorece la conservacion de hojas verdes de la
mayor parte delos &rbolesy setos alo largo del afio, asi como su floracion, de tal manera que laarborizacion de laciudad es
factible y no sdlo contribuiria sustancialmente a mejorar la calidad del ambiente urbano.

Lineas de accion

?? Proyecto de arborizacion con especies compatibles con el entorno en una primera etapa, a lo largo de los corredores de
articulacion entre los subcentros de la antigua Ciudad de México.

?? Arborizacion prioritaria de las calles con uso peatonal y semipeatonal .
?? Arborizacion selectiva de plazas.
?? Sustitucion de especies vulnerables y/o inapropiadas para el entorno urbano.

?? Mantenimiento permanente de jardineria en camellones, plazas, parquesy jardines.

Proyectos

?? Arborizacion inicia de las calles: 20 de Noviembre, Pino Suérez, Moneda, Seminario, 16 de Septiembre, 5 de Mayo,
Tacuba, Palma, Motolinia, Gante, Eje Central Lazaro Cardenasy Av. Juarez.

?? Arborizacién de las plazas Aguilita, del Estudiante, Callejones de Ecuador y de San Ignacio entre otros.
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Seguridad publica con participacion ciudadana

La solucién a los problemas de seguridad publica se ha convertido en poco tiempo en la principal exigencia de la
ciudadania; laregeneracion del Centro Histérico esimpensable sin atender este problema.

Lineas de accion

?? Programa de seguridad publica para el Centro Hist6rico.

?? Redisefio y mayor amplitud de las modalidades de vigilancia.

?? Ubicacién estratégica de modulos de vigilanciay atencion ciudadana.

?? Promocion de la formacion de comités ciudadanos, para la prevenciéon de delitos y para la contraloria social del
desempefio de | os efectivos de seguridad.

?? Creacion de un programa de policia de barrio con una estrecha vinculacion con los comités vecinales, residentes y
comerciantes.

IV ORDENAMIENTO TERRITORIAL

De conformidad con los articulos 20 y 29 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, el ordenamiento territorial
comprende el conjunto de disposiciones que tienen por objeto establecer la distribucion de los usos del suelo, 1a zonificacion
y las normas de ordenaci6n aplicables en este Programa Parcial.

4.1 Definicion del Poligono de Aplicacion del Programa Parcial
El poligono de aplicacién del Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Historico, esta delimitado por:

Al norte: Desde el Eje 1 Poniente, la calle de Violeta hasta el cruce con Prolongacion del Paseo de la Reforma, continuando
por el Paseo de la Reforma hasta el Eje 1 Norte (Rayon - Granaditas) y hasta el cruce con el Eje 1 Oriente (Vidal Alcocer -
Anillo de Circunvalacion).

Al Este: El Eje 1 Oriente (Vida Alcocer - Anillo de Circunvalacién) hasta el cruce con Fray Servando Teresa de Mier.

Al Sur: La Avenida Fray Servando Teresa de Mier hasta el cruce con el Eje Central (Nifio Perdido - San Juan de Letran).
Por separado, la Avenida Juarez desde el cruce con el Eje Central Lazaro Cérdenas hasta el Paseo de la Reforma.

Al Oeste: El Eje Central (San Juan de Letran) desde € cruce con Fray Servando Teresa de Mier hasta €l cruce con madero -

Avenida Juérez. Por separado el Eje 1 Poniente (Guerrero - Rosales), desde el cruce con la Avenida Juérez hasta el cruce
conlacallede Violeta

El poligono tiene una superficie de 446 Has. (4.46 Knf) e incluye 336 manzanasy cuenta con un total de 4,527 predios.
4.2 Zonificacion

A continuacién se establece ladivision del suelo en zonas, para asignar usos del suelo especificos o unamezclade ellos
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predio por predio, con relacion alas caracteristicas patrimoniales, socio-econémicasy de funcionamiento de dichas zonas.
En este sentido, la zonificacion eslasiguiente:

H) Habitacional. Esta zonificacion permite el uso habitacional con comercio y/o servicios basicos sélo en planta
baja.

Se les asigna a las zonas de La Merced - San Pablo, San Sebastian Atzacoalco, Santa Maria la Redonda y San Fernando -
San Hipdlito.

(HC) Habitacional con Comercio en planta baja. Esta zonificacién permite el uso habitacional con comercio y/o
servicios especializados solo en planta baja.

Esta zonificacion se asigna a San Pablo, Vizcainas, a la zona comprendida entre |zazaga, Fray Servando Teresa de Mier
(Nezahualcoyotl), Eje Central Lazaro Cardenas 'y 20 de Noviembre, a una zona comprendida a poniente de Mixcalco y a
norponiente del Programa Parcial entre: Donceles, Eje Central Lazaro Cardenas, Repulblica de Chile y Republica de Perq,
asi como alos predios con frente ala calle de Apartado en el tramo comprendido entre las calle de Argentinay el Carmen.
(He) Habitacional con Entretenimiento. En esta zonificacion se permiten los usos habitacionales con comercio y usos
especificamente de entretenimiento.

Se localizan en la zona de Garibaldi.

(HO) Habitacional con Oficinas. Esta zonificacion corresponde a usos habitacionales con oficinas y en menor medida
Ccomercioy servicios.
Se ubican en la zona turistica— financiera, en lazonade San Fernando y en predios con frente ala Av. Paseo de la Reforma.

(HM) Habitacional Mixto. Esta zonificacion permite los usos habitacionales mezclados con usos comerciales, en donde
se desarrollan actividades comerciales y/o servicios.

Este uso de suelo esta permitido en los corredores urbanos de 1zazaga (entre Eje Central y Pino Suarez), Fray Servando
Teresa de Mier, Republica del Salvador, Republica de Uruguay, 20 de Noviembre, Pino Suarez, un tramo del Eje 1 Norte
Raydn, Anillo de Circunvalacion, predios con frente al mercado de Mixcalco y a norte del barrio de laMerced.

(E) Equipamiento. Esta zonificacion se asigna a los predios en que se permiten instalaciones publicas y/o privadas,
con el propésito de brindar a la poblacién los servicios de abasto, educacion, cultura, salud, recreacion, servicios urbanos,
administracion e infraestructura, ademas de |os usos permitidos en la Tabla de Usos del Suelo.

(EA) Espacios Abiertos, esta zonificacion se le asigna a los lugares en donde se realizan actividades de esparcimiento y
recreacion, como parques, plazas y jardines publicos. En estas areas se permiten las instalaciones sefialadas en la Tabla de
Usos del Suelo de este Programa Parcial.

La zonificacion propuesta para el &rea del Programa Parcial se muestra en el plano de Zonificacion y Normas de Ordenacion
y en laTablade Usos del Suelo.
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USO PERMITIDO
USO PROHIBIDO
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Notas: g
1. Los usos que no estan sefialados en esta tabla, se sujetaran al procedimiento establecido en g
el Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano. f_.‘f g
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. . . . . . . ()
2. Los equipamientos publicos existentes, quedan sujetos a lo dispuesto por el Articulo 3° o E
fraccién IV de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; asi como a otras disposiciones g % §
aplicables sobre bienes inmuebles publicos. g £| 38
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3. La presente tabla de usos del suelo solo aplica para el poligono de este Programa Parcial. 8 3 S| s ° ©
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CILASIFICACION DE USOS DEL SUELO H |HC| He |[HO|HM| E | EA

HABITACION VIVIENDA Vivienda
\Central de abasios
Mercado
Bodega de productos no perecederos y bienes muebles, sélo en planta
ABASTO Y ALMACENAMIENTO baia
Depositos y comercializacién de combustible
S - i
|Estaciones de gas carburante
R ——
Venta de abarrotes, comestibles y comida elaborada sin comedor, molino,
panaderias, tortillerias, fruterias, dulcerias, minisupers y miscelaneas,
sélo en planta baja
enta de materiales de con ion v madereria
Iventa de articulos parafiesta,solo en plantabaia
Cerrajerias, ferreterias, tlapalerias, herrajes para talabarterias y vidrierias,
sélo en planta baja
Venta de cristaleria, electrodomesticos, articulos de plasticos, jugueteria,
reloieria v ioveria
enia ge prog 0] ge pellezg. De d DE II‘.
Venta de productos de jarcieria, plasticos y de limpieza
IVenta de marcos y cuadros
TIENDAS DE PRODUCTOS L/:inata de articulos manufacturardos, farmacias y boticas, sélo en planta
BASICOS Y DE ESPECIALIDADES - " n -
Venta de muebles, artesanias, hule espuma y articulos de mimbre, sélo
len planta baia
COMERCIO

Boneterias, sederias, cierres, estambres, regalos, peluches e hilos
IVenta de petacas. mochilas y bolsas

[Venta de sombreros y zapatos

IVenta de telas, colchas v blancos

Venta de lenceria, merceria, uniformes, ropa, vestidos de novias y
disfraces

Fotocopiado, articulos fotograficos y telefonos celulares

Venta de articulos para maquinas de coser, escribir, instrumentos

Imusicales, deportivos. religiosos v pticas

lmprenta ellos de doma erigrafia

TIENDAS DE AUTOSERVICIO

Tiendas de autoservicio

TIENDAS DEPARTAMENTALES

Tiendas departamentales

CENTROS COMERCIALES

Centro comercial, plaza comercial. sélo en planta baia

AGENCIAS Y TALLERES DE
REPARACION

inaria

Talleres automotrices, llanteras

Taller de reparacion de lavadoras, refrigeradores, t.v y bicicletas, sélo en
Iplanta baia

Taller de reparacion de calzado, bolsas y piel, sélo en planta baja

TIENDAS DE SERVICIO

|Bafios publicos

; - fisico

Laboratorios fotograficos, lavanderias, tintorerias y sastrerias, s6lo en

planta baja

M - P o
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CILASIFICACIO

DE USOS DEL SUELO

Despachos y consultorios dentro de la casa habitacién, sélo en planta
baia

ADMINISTRACION Oficinas, despachos y consultorios
Representaciones oficiales, embajada oficinas consulare
Bancos y casas de cambio
HOSPITALES Hospital de uragencias. de especialidades. aenera entro médico
CENTROS DE SALUD Centros de salud, clinicas de urgencias vy clinicas en general

Laboratorios dentales, de andlisis clinicos y radiografias

ASISTENCIA SOCIAL

Asilos de ancianos, casas de cuna y otras instituciones de asistencia

EDUCACION ELEMENTAL

Guarderias, jardines de nifios y escuelas para nifios atipicos y centros de

desarrollo infantil

Escuelas primarias

EDUCACION MEDIA, SUPERIOR E
INSTITUCIONES CIENTIFICAS

Academia oniapiigaad aclon e ldioma

; s técnicas

Escuelas preparatorias, institutos técnicos, centros de capacitaciéon, CCH,
CONALEP, vocacionales, politécnicos, tecnoldgicos, universidades,

cenfros ge e dios de postarado e gias normalie

EXHIBICIONES

Galerias de arte, museos, centros de exposiciones temporales y al aire

libre

CENTROS DE INFORMACION Bibliotecas

INSTITUCIONES RELIGIOSAS ~ (remilosvlugares para cult
Seminarios y conventos

ALIMENTOS Y BEBIDAS

Cafes, fondas, loncherias, jugos y licuados, torterias, taquerias y
restaurantes, sélo en planta baja

Centros nocturnos y discotecas

Cantinas, bares, cervecerias, pulguerias y video bares

SERVICIOS ENTRETENIMIENTO Auditorios, teatro _' alas de concierto v cineteca
Centros de convenciones
——
RECREACION SOCIAL Wﬂm acion
IClubes de golfy pista de equitaci
Clubes sociales y salones para banquetes
]
-
DEPORTES Y RECREACION Canchas deportivas - - -
Estadios, hipédromos, autédromos, galgédromos, velédromos, arenas
: o
Bl ’
ALOJAMIENTO IHoteles y moteles
Albergues y hostales
POLICIA Qas.etas_dumam — .
Encierro de vahiculo entrales de policia v estacione
EMERGENCIAS Puestos de socorro y primeros auxilios
Terminales de autotransporte urbano y fordneo
Terminales de carga
TRANSPORTES TERRESTRES Estacionamientos publicos
Terminales del sistema de transporte colectivo
n "
TRANSPORTES AEREOS "
Helipuertos
|Agencias de correo, telégrafos y teléfonos
COMUNICACIONES 0
Estacion de radio o televisién. con auditorio v estudio
Micro-industria, industria doméstica
INDUSTRIA INDUSTRIA Industria de alta tecnologia
Industria vecina y pequefia
INFRAESTRUCTURA | INFRAESTRUCTURA IEstaciones y subestaciones eléctricas
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4.3 Normas de Ordenacion
De conformidad con lo sefialado en la Ley de Desarrollo Urbano del D.F., en sus articulos 20, fraccion IV, 29y 33; este
Programa Parcial de Desarrollo Urbano determina las normas de ordenacion que permiten el ordenamiento del territorio con
base en la estrategia de desarroll o urbano propuesta.

4.3.1 Normas de Ordenacion que aplican en Areas de Actuacion sefial adas en € Programa General de Desarrollo
Urbano

La totalidad del poligono de aplicacion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano Centro Hist6rico, en congruencia con lo
establecido por el Programa General de Desarrollo Urbano, se designa como Zona de Conservacion Patrimonial.

LaNorma de Ordenacién NUmero 4 aplica en su totalidad parala Zona de Conservacién Patrimonial.

Con la aplicacién de esta norma se propone salvaguardar la fisonomia de la zona, conservar, mantener y mejorar €l
patrimonio arquitectonico y ambiental, laimagen urbanay las caracteristicas de la traza y todos aquellos elementos que sin
estar formal mente catal ogados merecen su conservacion.

4.3.2 Normas Gener ales de Ordenacién del Programa General de Desarrollo Urbano

Son las normas a las que se sujetan los usos del suelo en todo el Distrito Federal, seguin la zonificacién y las disposiciones
expresas en este Programa Parcial.

Las normas general es de ordenacién que aplican para este Programa Parcial son las siguientes:
?? Normab. Area Construible en Zonificacion Denominada Espacios Abiertos (EA).

?? Norma 14. Usos del Suelo dentro de Conjuntos Habitacionales.

?? Norma 19. Estudio de Impacto Urbano.

4.3.3 Normas de Ordenacion Particulares

?? Coeficiente de ocupacion del suelo (COS) y coeficiente de utilizacion del suelo (CUS)

En la zonificacion se determinan, entre otras normas, el nimero de niveles permitidos y el porcentgje del area libre con
relacion alasuperficie del terreno.

El coeficiente de ocupacién del suelo (COS) eslarelacién aritmética existente entre la superficie construida en plantabajay
lasuperficie total del terreno y se calcula con la expresion siguiente:

COS = 1- %dearealibre (expresado en decimal)
superficie total del predio

La superficie de desplante esel resultado de multiplicar el COS, por la superficie total del predio.
El coeficiente de utilizacion del suelo (CUS) es la relacion aritmética existente entre la superficie total construida en todos
los niveles delaedificaciony lasuperficie total del terrenoy se calculacon laexpresién siguiente:

CUS = superficie de desplante x N° de niveles permitidos

superficie total del predio
La superficie maxima de construccién es el resultado de multiplicar el CUS por la superficie total del predio.
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La construccion bajo el nivel de banqueta no cuantifica dentro de la superficie maxima de construccion permitida y debera

cumplir con lo sefialado en la Norma particular relativa al Area Libre de Construccién y Recarga de Aguas Pluviales al
Subsuelo.

?? AreaLibrede Construccion y Recarga de Aguas Pluviales al Subsuelo

Por ser terrenos ubicados dentro de la Zona Il sefialada en el Articulo 219 del Reglamento de Construccién para el Distrito
Federal vigente, referente a la tipologia del subsuelo, el érea libre de construccién cuyo porcentaje se establece en la
zonificacion podra pavimentarse hasta en su totalidad con material es no permeables, debiendo implementar, si es el caso, un
Sistema Alternativo de Captacion y Aprovechamiento de Aguas Pluviales, tanto de la superficie construida, como del area
libre requerida por la zonificacién, mecanismo que la Direccion General de Construccion y Operacion Hidraulica (DGCOH)
evaluaray aprobara previo al tramite de lalicencia de construccion.

En aquellos casos que por razones de proyecto se requiera aprovechar la totalidad del area libre bajo €l nivel medio de
banqueta, se podra utilizar de acuerdo con las siguientes consideraciones:

?? LaDireccion General de Construccion y Operacion Hidraulica (DGCOH) dictaminara |os mecanismos de infiltracion,
deposito de aguade lluviaarealizar o sistemans alternativos que deberén utilizarse.

?? Lautilizacién del predio bajo el nivel medio de banqueta, podra ser Gnicamente para el uso de estacionamiento o de
locales no habitables tales como: cuarto de maquinas, cubos de escal eras o elevadores, sub-estaciones eléctricas, etc.

En todo tipo de terreno deberd mantenerse a partir de la planta baja, € area libre que establece la zonificacion,
independientemente del porcentaje del predio que se utilice bajo el nivel de banqueta.

?? Instalaciones Permitidas por encima del Nimero de Niveles

Las instalaciones permitidas por encima del nimero de niveles especificados por la zonificacion deberan sujetarse a las
normas especificas del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (I.N.A.H.), del Instituto Nacional de Bellas Artes
(1.N.B.A.) y delaNorma de Ordenacion No. 4 para Areas de Conservacion Patrimonial .

En edificios considerados como inmuebles con valor patrimonial, ademas de las normas del I.N.A.H. e |.N.B.A. a que hace
referenciael texto, las instalaciones deberan observar las normas establ ecidas en este Programa Parcial.

Para los casos de instalaciones por encima de las alturas permitidas por la zonificacién, no se permiten modificaciones que
alteren el perfil delos pretilesy/o azoteas.

Las azoteas podran ser utilizadas para alojar areas verdes y determinadas actividades de recreacion cuyas estructuras
materiales no conformen un nivel extra, ni rebasen un area mayor a 25% de la superficie de la azotea, sin que ello

contravenga a las disposiciones del Reglamento de Construcciones para €l Distrito Federal. En ningln caso las azoteas
podran enajenarse y su aprovechamiento seralimitado a actividades no permanentes de uso restringido.

La autorizacion de instalaciones mecénicas, eléctricas, hidraulicas, sanitarias, de equipos especiales, tinacos, tendederos de
ropay antenas de todo tipo, requieren de la utilizacién de soluciones arquitectonicas para ocultarlos de la visibilidad desde
la via publica y desde el paramento opuesto de la calle a mismo nivel de observacién, de no ser posible su ocultacion
completa, deben plantearse soluciones que permitan su integracion alaimagen urbana.

?? Caélculo del NUmero de Viviendas Per mitidas

El nimero de viviendas permitidas se calcula dividiendo la superficie maxima de construccion permitida entre la superficie
delaviviendadefinidapor el proyecto.

En todos |os casos la superficie de la vivienda no podra ser menor que aguella que resulte de aplicar las normas establecidas
por el Reglamento de Construcciones relativas alas areas minimas paralavivienda.
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?? Sistema de Transferencia de Potencialidad de Desarrollo Urbano

En el Poligono de Aplicacion del presente Programa Parcial, aplicara el Sistema de Transferencia de Potencialidad de
Desarrollo Urbano a que se refieren los articulos 50 a 53 de la Ley de Desarrollo Urbano del D.F. asi como las demés
disposiciones aplicables en materia de transferencia de potencialidad de desarrollo.

?? Viaspublicasy Estacionamientos Subterraneos

En zonas patrimoniales e histéricas las vias publicas no podrén ser modificadas ni en su trazo ni en su seccién transversal.

No se permite la construccion y operacion de estacionamientos subterrdneos bajo predios particulares considerados como
inmuebles con valor patrimonial con nivel de proteccién 1, 2y 3.

La construccion y operacidon de estacionamientos subterrdneos bajo la via publica y/o espacio publico, se sujetara a la
aprobacion por parte de SEDUVI, la delegacion Cuauhtémoc e INAH.

?2? Ampliacién de Construcciones Existentes

Las edificaciones con niveles de proteccion 1y 2, no podran realizar ampliacion a la construccién existente. En el caso de
edificaciones construidasy aquellas con nivel de proteccion 3, se podré autorizar |a ampliacion de la construccion existente.

?? AlturaMaximay Porcentaje de Area Libre Permitida en la Zonificacion (E) Equipamiento

Para los predios con zonificacion Equipamiento (E) y que tengan frente a las siguientes vialidades: Eje 1 Norte, Anillo de
Circunvalacion, Fray Servando Teresa de Mier y Eje Central, les corresponde la especifiacion sobre el nimero de niveles y
arealibre asignada paralos predios con frente al tramo de lavialidad en laque se localicen.

Los predios con zonificacion Equipamiento (E) y que no tengan frente a las vialidades antes mencionadas, se determinaran

conforme a los Criterios para determinar las Alturas en Zona Histérica o las normas que indique la zonificacion de la
manzana en que se ubique el inmueble, segln sea el caso.

?? Delas Tablas de Usos Per mitidos

L os usos permitidos y prohibidos en cada una de las zonificaciones son las que se indican en la tabla de usos del suelo de
este Programa Parcial.

?? Norma para lmpulsar y Facilitar la Construccion de Viviendas de I nterés Social y Popular
Esta norma aplica paratodo el Perimetro de Aplicacion de este Programa Parcial.
Para |a autorizacion de los proyectos y la construccion de las viviendas, se debera observar o siguiente:

1 Los conjuntos habitacionales de interés social y popular tendran como méximo 60 viviendas. Se podréan llevar a
cabo tantos conjuntos (médulos de 60 viviendas como maximo), cuantos lo permita la extension del terreno,

sujetandose ala normatividad.

2 Debera acreditarse que la vivienda de interés social no exceda del importe que resulte de multiplicar por 15, €l
salario minimo general vigente que corresponda al Distrito Federal elevado al afio, y de vivienda popular, con un
valor de vivienda que no exceda del importe equivalente a 25 veces €l salario minimo general vigente que
corresponde al Distrito Federal elevado al afo. Para el caso de proyectos dentro de los perimetros A y B del Centro
Historico el monto méaximo podré ser hasta 236 veces el salario minimo mensual vigente para el Distrito Federal.
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3 Los proyectos pretendidos deberan cumplir cabalmente con la normatividad vigente en todo aguello que no
contradigalo establecido en esta norma.

Para | os proyectos que cumplan con |os requisitos antes mencionados se autorizar&

A) Alturas de hasta 6 niveles (PB mas 5 niveles), para rehabilitacion de inmuebles y construcciones nuevas, observando
los Criterios para Determinar Alturas en Zona Historica establecidos en este Programa Parcial, quedando sujetas a las

disposiciones del INAH, del INBA y de la Oreccién de Sitios Patrimoniales de la SEDUVI, asi como a las deméas
disposiciones normativas que este Programa Parcial establece.

B) Porcentaje minimo de areas libres sera de acuerdo a que se establece en la zonificacion correspondiente.

C) Exencion total del area de donacion.

D) Exencion total de cajones de estacionamiento.

E) En el caso de los proyectos de vivienda que rebasen los 10,000 m2 de construccion, deberan elaborar un estudio de
impacto urbano previo al tramite de lalicencia de construccion.

F) Unicamente serequeriralarealizacion de los tramites para el otorgamiento de licencia de construccion, estando exentos
ademés, del tramite de lalicenciade uso del suelo.

?? Usosdel Suelo Prohibido

Se prohibe el uso de bodegas o espaci os dedicados exclusivamente al almacenamiento, fuera de la zonificacién Habitacional
Mixto (HM), en ésta se permite el uso de bodega solo en planta baja, quedando prohibido en niveles superiores e inmuebles
con valor patrimonial.

?? Paralos Predios Localizados entre José Maria | zazag a, Eje Central Léazaro Cardenas, Fray Servando Teresa de
Mier y el Eje 1 Ote. Anillo de Circunvalacion

Los predios localizados en este poligono, tienen una altura maxima permitida de 12 niveles, a excepcion de aguellos que
colinden con los siguientes inmuebles religiosos con valor patrimonia: Templo San Pablo € Viejo, Templo San Pablo €l
Nuevo, Capilla de San Lucas, Capilla de la Magdalena, Convento de Montserrat, Capilla San Salvador el Seco, La
Concepcidn del Salto del Agua, La Concepcidn Tlaxcoaque, Templo San Lucas'y Templo San Salvador, los cuales deberan
respetar los Criterios para Determinar las Alturas en Zona Historica.

?? Criterios para Determinar las Alturas en Zona Historica

Estos criterios permiten establecer las alturas permitidas para cada inmueble o predio en funcion de las dturas de los
inmuebles colindantes.

(Ver plano de Lineamientos para Determinar las Alturas en Zona Historica, Intervencionesy Niveles de Proteccién)

Los “inmuebles con valor patrimonial” a los que se refieren estos lineamientos, estan sefialados en el plano de Zonificacion
y Normas de Ordenacion, los cuales se clasifican en trestipos: con nivel de protecciéon 1,2y 3.

CriterioNo. 1

Los predios o inmuebles que colinden con un inmueble religioso con valor patrimonial, no podran rebasar la atura de su
pretil bajo. Dichos predios o inmuebles, deberan respetar el deslinde federal del inmueble religioso con valor patrimonial.

CriterioNo. 2

Cuando €l predio a desarrollar colinde con un inmueble con valor patrimonial con nivel de proteccién 1, 2 6 3, debera tener
laalturadel inmueble con valor patrimonial que sea més alto.

CriterioNo. 3

Cuando existan dos 0 mas inmuebles con valor patrimonial con niveles de proteccion 1, 2 6 3 en el mismo lado de la acera,
el inmueble a desarrollar podra tomar como altura maxima, la altura del monumento inmueble que sea més alto, siempre y
cuando ladiferenciade alturaentre éstos no seamayor de 1 nivel.
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Criterio No. 4

En los casos donde en el mismo lado de la acera no existan inmuebles con valor patrimonial, se debera tomar como
referencia de altura maxima, la altura promedio de los colindantes. En el caso en que la altura referida sea menor a 4
niveles, se autorizardn 4 niveles de altura, con excepcion de los proyectos de vivienda de interés social y popular, en los
cuales se autorizan 6 niveles (PB mas 5 niveles), siempre y cuando a partir del 5° nivel se aplique un remetimiento

determinado por la aplicacién del Criterio No. 5 para Determinar Alturas en Zona Historica.
CriterioNo. 5

Unavez que se definala altura méxima del inmueble arehabilitar o construir, de acuerdo ala aplicacién de los criterios 1, 2,
3 0 4 segln sea €l caso, las crujias ubicadas hacia el interior del predio, podrén tener una altura mayor a la de la fachada
principal, conforme a lo siguiente: la altura se determinara a partir del paramento opuesto de la calle, a 1.50 m. de altura del

nivel de banqueta, a partir de donde se traza una lineaimaginaria que pase tangente ala alturaresultante dela 12 crujia

La altura resultante de las crujias ubicadas hacia el interior del inmueble, debera armonizar con las aturas de los inmuebles
colindantes, ademas de que deben plantear un tratamiento de las colindanciasy muros ciegos.

?? Normas para lnmuebles con Valor Patrimonial

Para |os efectos de este Programa Parcial, se establecieron diferentes niveles de proteccién paralos inmuebles, que permiten
diferentes tipos de intervenciones:

Nivel de Proteccion 1. Inmueble determinado por su valor urbano, arquitectonico y significado histérico y artistico.

Nivel de Proteccién 2. Inmuebles histéricos y artisticos con valor arquitectonico, con modificaciones formales, espaciales
y/o estructurales.

Nivel de Proteccion 3. Inmuebles con valor de contexto.

La clasificacion de cada inmueble incluido en estos tres niveles de proteccion, esta sujeta a modificaciones en funcion del
avance delos estudios del INAH e INBA.

Con base en los niveles de proteccion, y para efectuar alguna de las intervenciones que se indican a continuacion, se debera
contar con la aprobacion del INAH, INBA y de la Direccién de Sitios Patrimoniales y Monumentos de la SEDUVI.

Cuadro 51. Intervencionesy Niveles de Proteccion

TIPO DE INTERVENCION NIVEL DE NIVEL DE NIVEL DE

PROTECCION 1 PROTECCION2 | PROTECCION 3

1. Demoliciones

Demoalicion total Prohibido Prohibido Prohibido

Demolicién parcial excepto fachada Prohibido Prohibido Prohibido

Demolicién excepto 12 Crujia Prohibido Prohibido Previa

Autorizacion

Demolicion parcial de lafachada Prohibido Previaautorizacion | Previaautorizacion

2. Sustituciones

Elementos estructurales con pérdida de| Prohibido Prohibido Previa autorizacion

propi edades mecénicas

Acabados, herreriay carpinteriano estructural | Permitido Permitido Permitido

Sustitucion del color de pintura Permitido Permitido Permitido

3. Modificaciones

De plantatipo en formay distribucion Prohibido Prohibido Previa autorizacion

De fachada origina Prohibido Prohibido Previa autorizacion

Remetimientos o salientes del paramento Prohibido Prohibido Previa autorizacién
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Contuinta Cuadro 51. I ntervencionesy Niveles de Proteccion

TIPO DE INTERVENCION NIVEL DE NIVEL DE NIVEL DE
PROTECCION 1 PROTECCION 2 PROTECCION 3
4. Adiciones
Niveles superiores a la edificacion patrimo nial, | Previa autorizacion Previaautorizacion | Permitido

respetando niveles de construccion permitidos
por e Programa Parcia y las Normas de

Fosonomia Urbana

Anexos posteriores en areaslibres Prohibido Previaautorizacion | Permitido

Herreria nueva en fBchada, de acuerdo a las | Previaautorizacion Previaautorizacion | Permitido

Normas de Imagen Urbana

Balconesy volados fuera del paramento Previa autorizacion Previaautorizacion | Permitido
Instalaciones con vistaalacalle Prohibido Prohibido Previa autorizacion
Instalaciones de  aire  acondicionado, | Previa autorizacion Previaautorizacién | Previa autorizacion

calefaccién, especiales, de seguridad y para
equipos de informética

A cabados contemporaneos Previa autorizacion Previaautorizacion | Permitido
5. Cambio de Uso de Suelo
Cambio de uso de acuerdo a los usos|Previaautorizacion Previaautorizacion | Permitido

permitidos en el Programa Parcial

En el plano de Zonificacion y Normas de Ordenacion, se encuentran los inmuebles con valor patrimonia y su nivel de
proteccion correspondiente.

1. DEMOLICIONES

Demolicion Total

Esta prohibida en los tres niveles de proteccion, solamente se autorizara la demolicion total de algin inmueble cuando esté
en peligro la integridad fisica de los ocupantes por el avanzado grado de deteriroro del mismo. Previamente debera
emitirse dictamen estructural afirmando lo anterior, firmado por un perito del INAH autorizandol o.

Demolicion parcial excepto fachadas

Paratodos | os niveles de proteccion, la demolicion parcial del inmueble, excepto lafachada, esta prohibida.

Demolicion exceptola 12 Crujia

Para los inmuebles con nivel de proteccion 1y 2 esta prohibiday, para el nivel 3 se autorizara en los casos especificos en
gue solo la 12 crujia presente caracteristicas arquitectdnicas, historicas o artisticas relevantes, el resto se encuentre en
peligro de derrumbe. Esta prohibida para el nivel de proteccion 1.

Demolicién Parcial de la Fachada

Sera posible previa autorizacion en los inmuebles con nivel de proteccion 3; en los inmuebles con nivel de proteccion 1y 2
esta prohibida.

2. SUSTITUCIONES
Elementos estructurales con pérdida de propiedades mecanicas

En los inmuebles con nivel de proteccion 3 sera posible previa autorizacion y, condicionada a las especificaciones de
materiales y procedimientos constructivos que dictamine el INAH; paralos del nivel de proteccion 1y 2 esta prohibido.
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Acabados, Herreriay Carpinteria no estructural

Esta permitida en todos los niveles de proteccién, siempre y cuando la propuesta trate en lo posible de rescatar los
material es original es existentes, asi como las caracteristicas formales del edificio.

Color dePintura

No se permitiralasustitucion parcial en fachadas exteriores ni interiores, que alteren laimagen integral del edificio.

La sustitucion de color de pintura esta permitida en todos los niveles de proteccion, siempre y cuando el color propuesto
este incluido en la gama de colores autorizada por el INAH; y a reserva de que se encuentren vestigios histéricos que
indigquen colores totalmente diferentes. En paramentos interiores se permite la sustitucion parcial de colores.

Se podran usar colores esmaltados solo en losinmuebles del siglo XX.

3. MODIFICACIONES

En los inmuebles con nivel de proteccién 3 y en caso de que se permitan modificaciones o agregados a la planta original,
deber& hacerse evidente que se trata de elementos recientes.

No se permitira la colocacion de ningin elemento que altere sustancialmente la fachada de los inmuebles incluidos en los
tres niveles de proteccion.

De planta tipo en formay distribucion

Esté prohibida en los niveles de proteccion 1y 2; condicionada a dictamen del INAH en el nivel de proteccion 3.

Fachada Original

En el nivel de proteccion 3 se permiten modificaciones a la fachada original, siempre y cuando la propuesta utilice
materiales, colores, texturas; proporciones entre vanos y macizos acordes a la zona. Estadn prohibidas en los niveles de
proteccion 1y 2.

Remetimientos o salientes de paramento

Estan permitidos en el nivel de proteccion 3 previa autorizacion del INAH. Se prohibe en los niveles de proteccion 1y 2.

4. ADICIONES

Niveles superiores a edificacion patrimonial, respetando niveles de construccion autorizados en el Programa Parcial
Las adiciones de niveles estan permitidas en los inmuebles con nivel de proteccion 3, siempre y cuando respeten los niveles
permitidos en €l criterio de alturas mencionada anteriormente. En los inmuebles con niveles de proteccion 1y 2 solamente
previaautorizacion del INAH.

Anexosposterioresen areaslibres

Cualquier tipo de construccion en las areas libres se encuentra permitida en el nivel de proteccion 3, siempre y cuando
respete las normas de ocupacion determinadas en el PPDUCH. En €l nivel de proteccion 2 se permitiran, Semprey cuando
no se alteren visuales del conjunto o inmueble, que la nueva construccién sea notoria pero integrada y, que la propuesta no

reproduzcalos elementos original es. Esta prohibida parael nivel de proteccion 1.

Herreria nueva en fachada
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La colocacion de elementos nuevos de herreria esta permitida en el nivel de proteccién 3, siempre y cuando respeten las
Normas de Fosinomia Urbana anexas. Esta permitida en los niveles de proteccion 1y 2 previo dictamen técnico y
autorizacion del INAH.

Balcanes y volados fuera del paramento

La adicidn de balcones y volados a partido original, esta permitida en el nivel de proteccion 3 siguiendo las Normas de
Fisonomia Urbana anexas, y permitida, previaautorizacion y dictamen técnico del INAH enlos niveles de proteccion 1y 2.

Instalaciones con vista ala calle

La adicion de instalaciones con vista a la calle, estari condicionada al dictamen técnico del INAH en los inmuebles con
nivel de proteccion 3; en losinmuebles con nivel de proteccion 1y 2 esté prohibida.

Instalaciones de air e acondicionado, calefaccion, especiales, de seguridad y para equipos de informatica

La adicién de instalaciones esta condicionada a la revision y aprobacion del proyecto segin dictamen técnico del INAH en
los niveles de proteccién 1,2y 3.

Acabados contempor aneos

El uso de acabados contemporaneos en los inmuebles debera seguir las Normas de Imagen Urbana del PPDUCH y esta
permitido en el nivel de proteccién 3. Para los inmuebles con niveles de proteccion 1 y 2 estard condicionado a la
autorizacion por parte del INAH.

5. CAMBIO DE USO DE SUELO

El cambio de uso de suelo se autorizara de acuerdo a los usos permitidos en este Programa Parcial; esta permitido en los
inmuebles con nivel de proteccion 3 y condicionado a la autorizacion de la Direccién de Sitios Patrimoniales de la SEDUVI

mediante dictamen técnico, paralosinmuebles con niveles de proteccion 1y 2.
L os cambios de uso de suel o autorizados, no podran afectar de ninguna manera la estructura del monumento inmueble.
Deberéan respetarse tanto la fachada como la distribucion interior.

Se podra modificar la distribucion interior s6lo con elementos divisorios, que puedan ser retirados posteriormente y no
deterioren |os elementos constructivos original es.

Las subdivisiones y/o fusiones de lotes se encuentra permitida previa autorizacion del INAH, siempre y cuando se
conserven las caracteristicas de cada predio (uso del suelo, % de arealibre, altura, etc.).

NORMASPARTICULARES PARA ESPACIOSPUBLICOS

?? No se autorizara ningln uso de la via pdblica que afecte el alineamiento, la seccién de calles y avenidas, o que
interrumpacel trénsito vehicular.

?? No se permitiralainstalacion de comerciantes en via publica en las siguientes vialidades:

Eje 1 Norte Rayon — Heroes de| JesisMaria El Carmen Regina

Granaditas

Fray Servando Teresade Mier Allende Republicade Brasil Comonfort

Eje 1 Oriente Anillo de Circunvalacién | Bolivar Repuiblicade Argentina Republica de Ecuador
Eje Central Lazaro Cardenas Venustiano Carranza Correo Mgor Avenida Juarez
Republica de Venezuela Isabel la Catdlica Corregidora Francisco | Madero
Belizario Dominguez Republica de Chile 20 de Noviembre Monte de Piedad
Doctor Mora Roldan Republicade Uruguay Manuel Doblado
Loreto Replblicade Bolivia Republicade Peru Apartado

Republica de Salvador Aztecas Jose Maria Pino Suarez Tacuba

?? No se permite lainstalacion de campamentos en los espacios publicos.

?? Los usos del suelo permitidos en las diferentes zonificaciones, contemplan que las actividades permitidas tienen que
desarrollarse de forma exclusiva dentro de los predios y, de ningunamaneraen laviapublica, excepto en las calles
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peatonal es para uso de cafeterias y restaurantes.

?? Se prohibe instalar elementos de publicidad en los espacios publicos, salvo en lugares 'y por periodos que establezca la
autoridad competente, siempre y cuando respeten las normas para Monumentos Inmuebles y el Reglamento de
Anuncios del Distrito Federal.

?? No se permite el establecimiento de construcciones permanentes de uso comercial o de servicios, ni estacionamiento de
vehiculos que impidan el libre transito de peatones en plazas, explanadas, andadoresy banquetas.

?? Unicamente se autorizara la instalacién provisional de equipamiento de servicios dentro de los lugares, periodos y
horarios que determinen las autoridades competentes del gobierno de la ciudad.

?? Se prohibe el uso del espacio publico para actividades de mantenimiento y reparacion en general y, reparacion de
vehiculos de todo tipo.

?? Sedeben regular las actividades de |as sexoservidoras en espacios y horarios que fijen |las autoridades competentes.
?? Del Mobiliario Urbano

Los programas y acciones de mejoramiento que propongan, tanto las autoridades como los particulares, requeriran de
aprobacion previadel INAH cuando incluyan proyectos para la proposicion de mobiliario urbano, postes, bancas, puestos de

periddicos, kioscos, teléfonos publicos, sefialamiento de nomenclaturay otros semejantes; y solo se gecutaran cuando sean
congruentes con las caracteristicas y condiciones de las zonas'y sitios patrimoniales.

?? DelosPavimentos

No se permitird a los particulares la modificacion de niveles y acabados de los pavimentos, cuando estos ateren la
continuidad actual delas circulaciones en las zonasy sitios patrimoniales.

L os pavimentos que se autorizan en la via publica, serédn aquellos que cumplan con las especificaciones que determinan las
normas de Monumentos | nmuebles, de este Programa Parcial.

Los pavimentos de cruces de peatones y entorno de Inmuebles wn Valor Patrimonia considerados en los niveles de
Proteccion 1, 2y 3, serealizaran con material es especificados en las Normas de Monumentos Inmuebles del INAH.

?? DelaVegetacion

Todos los proyectos gjecutivos de los programas de mejoramiento urbano o rehabilitacion de inmuebles; asi como los de
obranueva, tanto publicas como privadas, deberan incluir propuestas parala conservacion o incremento de las areas verdes.

En ningln caso se permitiran alteraciones, que tiendan a degradar |as &reas verdes, como tampoco se permitira que se corten
arboles en el interior delos predios o en laviapublica, salvo previa autorizacién de la Delegacion Cuauhtémoc.

Las construcciones de cualquier tipo que afecten o ateren las dimensiones o la fisonomia de las plazas, parquesy jardines,
podran ser autorizadas previo dictamen del INAH y la Direccién de Sitios Patrimoniales y Monumentos de la SEDUVI y en

ningln caso, se autorizardn cuando impidan el libre transito de peatones.
En ningln caso se autorizardn obras que puedan lesionar a las especies vegetales; debiéndose fomentar aquellas que

incluyan la arborizacion o la reproduccién de las especies, que se han incorporado a la imagen de las zonas y sitios
patrimoniales.

NORMAS DE FISONOMIA URBANA

Las Normas de Fisonomia Urbana tienen por objetivo regular las obras que se lleven a cabo dentro del perimetro de
aplicacion del Programa Parcial, con la finalidad de que dichas obras contribuyan al enriquecimiento del entorno urbanoy a
la preservacion del espacio publico, con especial enfasis en la preservacion del patrimonio urbano— arquitectonico.
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Ladefinicion de estas Normas tiene 3 objetivos particul ares:
1.  Proporcionar alas autoridades un instrumento de evaluacion y revision de proyectos.
2. Proporcionar alos responsables de obra, una guia préactica que les permita tomar las decisiones correctas.

3. Proporcionar a la comunidad un instrumento de referencia, que les permita defender su patrimonio urbano -
arquitectonico de formamas efectiva.

Estas normas regulan cual quier accion de construccion, demolicién o transformacion que pueda afectar el espacio publico y
laimagen urbana de la zona que abarca este Programa Parcial.

Criterios de Aplicacion
Se manejaran cuatro criterios basicos de aplicacion

Criterios permitidos. Cuya utilizacion se considera permisible y dentro de éste hay algunos que se manejan como
recomendados.

Criterios condicionados. Cuya utilizacién podra permitirse solo en casos especificos y si no afectan la imagen urbana,
debiendo sujetarse aautorizacion especia del INAH, INBA y laDireccién de Sitios Patrimoniales de la SEDUVI.

Criterios obligatorios. Cuya utilizacion se considera indispensable para la preservacion y mejoramiento de la imagen
urbana.

Criterios prohibidos. Cuya utilizacion se considera improcedente, que ademés contraviene el objetivo primordial de
preservacion y mejoramiento de laimagen urbanay el espacio publico con un alto valor patrimonial.

Estas normas no eximen a |os propietarios, y responsables de obra del cumplimiento de otras disposiciones relativas al
desarrollo urbano, especialmente lo contenido en la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y su Reglamento y en el
Reglamento de Construcciones del Distrito Federal.

A continuacion se describen las normas de imagen urbana para los temas de: Anuncios Publicitarios, Espacios Abiertos,
Volumetriay Cubiertas, Fachadas, Subdivisiones y Fusiones en la Lotificacion, Localizacion de Construcciones Nuevas en
el Lote, Infraestructuray Vialidad.

Cuadro 52. Anuncios Publicitarios

GENERALES

Autorizacion del Dictamen Técnico del INAH y/o Sitios Patrimoniales para obtener Licencias o Obligatorio
permisos parala colocacion de anuncios.

El nombre o larazon social deberan leerse en castellano o deberaintegrarse latraduccion al Obligatorio
disefio.

Ubicacion

De marquesina. Prohibido
De azotea. Prohibido
En Pavimentos, Camellones o Glorietas. Prohibido
En edificios Publicos y Monumentos. Prohibido
En arboles, postesy columnas. Prohibido
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Continua Cuadro 52. Anuncios Publicitarios

7 de septiembre de 2000

GENERALES
Adosados. Cumpliendo con las caracteristicas determinadas en las Normas de Fisonomia Condicionado
Urbana.
Colgantes. Cumpliendo con las caracteristicas determinadas en las Normas de Fisonomia Condicionado
Urbana.
Dimensionamiento
Colocacién de anuncios mayores a 2 m2 Prohibido
Porcentaje del drea que ocupard el anuncio en bardas o fachadas mayor a 15%. Prohibido
Iluminacion
Fuente de iluminacién y accesorios ocultos Obligatorio
Utilizacion de focos sencillos de luz directa intermitentes o indicando movimiento. Prohibido
Utilizacion de focos de colores paralailuminacion. Prohibido
Utilizacion de focos de color blanco y dambar paralailuminacién Obligatorio
Otros Condicionado
Utilizacion de anuncios proyectados por medio de cinematégrafo, electrénicos o similares, en Prohibido
muros o pantallas visibles desde lavia publica.
Anuncios comercial es sonoros que se escuchen en lavia pdblica. Prohibido
Uso temporal de mantas, banderolas, caballetes etc., asi como adornos colgantes, pendientes o Permitido
adosados a arboles, postes y columnas, cumpliendo con las especificaciones de las Normas de
Fisonomia Urbana.

Cuadro 53. Espacios Abiertos
PARQUES
Parques no previstos en el Programa Parcial. Condicionado
Superficie Pavimentada de hasta un 30% de |a superficie del parque. Obligatorio
Pavimentos Pétreos o de adogquin. Recomendado
Pavimentos tradicional es (tepetate, grava, ripio de tezontle, loseta de barro.). Recomendado
Pavimentos de asfalto, concreto, cerdmica, mosaico o barro vidriado. Condicionado
Guarniciones de piedra en andadores. Recomendado
Guarniciones de concreto en andadores. Permitido
Superficie forestada del 60% 0 mas. Obligatorio
Superficie techada sin exceder 10% del &reatotal. Obligatorio
Plazas
Plazas no previstas en € Programa Parcial. Condicionado
Pavimentacion hasta un 70% de la plaza 0 menos. Obligatorio
Pavimentos pétreos o de adoquin. Recomendado
Pavimentos tradicionales (tepetate, grava, ripio de tezontle, loseta de barro). Recomendado
Pavimentos de asfalto, concreto, cerdmica, mosaico o barro vidriado. Condicionado
Guarniciones de piedra en andadores. Obligatorio
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Contunia Cuadro 53. Espacios Abiertos

PARQUES
Guarniciones de concreto en andadores. Condicionado
Superficie forestada del 30% o mas del areatotal. Obligatorio
Superficie techada sin exceder 10% del &reatotal. Obligatorio
Areas Deportivas
Deportivos no previstos en el Programa Parcial. Condicionado
Superficie pavimentada de hasta un 30% de |a superficie del Deportivo. Obligatorio
Pavimentos Pétreos o de adoquin. Recomendado
Pavimentos tradicional es (tepetate, grava, ripio de tezontle, |oseta de barro). Recomendado
Pavimentos de asfalto, concreto, cerémica, mosaico o barro vidriado. Condicionado
Guarniciones de piedra en andadores. Condicionado
Guarniciones de concreto en andadores. Permitido
Superficie forestada del 30% o més del &reatotal Obligatorio
Superficie techada sin exceder 10% del reatotal. Obligatorio
Patiosy Jardines
Creacion dejardinesy patios, Recomendado
Superficie Pavimentada de hasta un 30% o menos de la superficie de los jardines. Obligatorio
Superficie forestada del 30% o mas del &reatotal. Obligatorio
Utilizacion de materiales permeables Recomendado
Cuadro54 Volumetria y cubiertas de los edificios
Volumetria
Paral epipedo rectangulo o conjunto de paral epipedo —rectangul os. Recomendado
Paralepipedo rectangulo o conjunto de paralepipedo — rectangulos, asociados a elementos cilindricos o Condicionado
CUrVoS.
Formas cilindricas, piramidales, prismas de cuatro lados. Condicionado
Formas Irregulares. Prohibido
Cubiertas
Cubiertas Planas. Obligatorio
Cubiertasinclinadas aunay dos aguas. Prohibido
Bovedas de cafidn corrido. Prohibido
Clpulas. Prohibido
Cubiertas Conicas. Prohibido
Cubiertas Alabeadas. Prohibido
Dientes de Sierra. Prohibido
Otras. Prohibido
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Cuadro 55 Fachadas

7 de septiembre de 2000

Remetimientos

Fachadas Frontales siguiendo el alineamiento. Recomendado
Remetimientos en P.B. o niveles superiores para generar jardines, terrazas, logias, de 3.00 metros de Prohibido
profundidad como méaximo.

Volados

Marquesinas y volados sobre la via piblica. Condicionado
Balcones individuales por vano. Permitido
Bal cones corridos maximo dos vanos sucesivos. Permitido
Balcones corridos. Condicionado
Porticos. Condicionado
Forma deVanos

Vanos rectangulares con el gje mas largo en sentido vertical. Recomendado
\Vanos con cerramiento de arco de medio punto, rebajados, etc. Recomendado
Vanos Horizontales o cuadrados. Condicionado
Otros Condicionado
Acabados

Aplanados o repellados lisos acabados con pintura. Recomendado
Recubrimientos de cantera formando sillares o lisos. Recomendado
L adrillo aparente tradicional. Condicionado
Bloc de Tepetate. Condicionado
Mixtos: combinacion de los cuatro anteriores. Condicionado
Rodapiés de recinto o cantera. Recomendado
Rodapiés de ladrillo. Condicionado
Bloc de Concreto aparente. Prohibido
Recubrimientos plasticos 0 metdlicos. Prohibido
Recubrimientos cerdmicos tradicionales. Recomendado
Recubrimientos cerémicos no tradicionales. Prohibido
Otros Condicionado
Herreria

Perfiles de Hierro estructural o tubular, fierro forjado o madera. Permitido
Perfiles de aluminio natural o dorado. Prohibido
Perfiles de aluminio anodizado obscuro o color. Condicionado
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Cuadro 56 Subdivisionesy fusiones en lalotificacién

SUBDIVISIONESY FUSIONESDE LOTES

Subdivisién delotes

Subdivision de lotes que contengan inmuebles de valor patrimonial.

Previa autorizacion

Subdivision de lotes que tengan colindancia por alguno de sus lados con un inmueble de valor patrimonial.

Previa autorizacion

Subdivisién de lotes que no contengan inmuebles patrimoniales y no tengan colindancia con inmueble
patrimonial.

Previa autorizacion

Fusion o Agrupacién de lotes

Fusién de lotes que contengan inmuebles de valor patrimonial.

Previa autorizacion

Fusion de lotes que tengan colindancia por alguno de sus lados con un inmueble patrimonial.

Previa autorizacion

Fusion de lotes que no contengan inmuebles patrimoniales y no tengan colindancia con inmueble de valor
patrimonial.

Previa autorizacion

I ntercomuni cacién de inmuebl es ubicados en lotes colindantes.

Previa autorizacion

Cuadro 57 L ocalizacion de construcciones nuevasen €l lote

L ocalizacién

Parte Frontal del Lote en combinacion para formar tipologiasen “C” oen “L”. Condicionado

Parte Frontal del Lote. Condicionado

Parte intermedia del Lote. Condicionado

Parte Posterior del lote. Condicionado

Ocupacion Tota del Lote con Patios de Ventilacion. Condicionado

Construcciones Exentas. Condicionado
Cuadro 58 Infraestructura

Infraestructura

Primaria

Obras Superficiales. Prohibido

Obras Subterrdness. Condicionado

Infraestructura Secundaria

Reduccidn de impacto visual de redes aéreas. Obligatorio

Reduccion de impacto visual de todo tipo de instalaciones aéreas 0 a nivel como antenas, Obligatorio

transformadores el éctricos, valvulas, etc.

Afectacion de laforestacidn existente. Condicionado

Obstruccién de visuales monumental es. Prohibido

Sobreposicion ainmuebles patrimonial es. Condicionado

Utilizacién de celosias y muros para evitar |as visual es sobre tinacos, cisternasy tendederos de ropa. Obligatorio

Utilizacién de celosias y muros para evitar |as visual es sobre antenas parabdlicas y otros elementos. Obligatorio

Adecuacion del disefio de luminarias.

Obligatorio
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Cuadro59. Vialidad

7 de septiembre de 2000

VIALIDADES PRIMARIAS

M ateriales Pavimento

Pétreo. Recomendado
Concreto o0 adoquin. Permitido
Entrecalles de concreto, adoquin o tabique. Permitido
Pavimento de altaresistencia. Prohibido
Carpeta asfaltica. Condicionado
Otros. Condicionado
M ateriales Banqueta

Pétreo Recomendado
Concreto o adoquin Permitido
Entrecalles de concreto, adoquin o tabigue Permitido
Otros Condicionado
VIALIDADESSECUNDARIAS

M ateriales Pavimento

Pétreo. Recomendado
Concreto 0 adoquin o tabique. Permitido
Entrecalles de concreto, adoquin o tabigue. Permitido
Pavimento de altaresistencia. Prohibido
Carpeta asféltica. Permitido
Otros. Condicionado
M ater iales Banqueta

Pétreo. Recomendado
Concreto o adoquin. Permitido
Entrecalles de concreto, adoquin o tabique. Permitido
Otros. Condicionado
CALLESSEMIPEATONALES

M ateriales Pavimento

Pétreo. Recomendado
Concreto 0 adoquin. Permitido
Entrecalles de concreto, adoquin o tabique. Permitido
Pavimento de altaresistencia Prohibido
Carpeta asféltica Condicionado
Otros. Condicionado
M ateriales Banqueta

Pétreo. Recomendado
Concreto o0 adoquin. Permitido
Entrecalles de concreto, adoquin o tabique. Permitido

Otros.

Condicionado
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NORMAS PARA ESTACIONAMIENTO EN VIA PUBLICA

?? Seprohibe el estacionamiento en via plblica, excepto en las siguientes calles:

CALLE TRAMO COMPRENDIDO ENTRE:
Meave

Regina Bolivar e Isabel la Catdlica

Tizapan

1°y 2° Callgjon de Nezahual coyolt
1°" Callején de Mesones

Reginay Mesones

Callgi6n San Miguel

Callgjon Hormiguero

Carretones

Sto. Toméas

Misionerosy Venustiano Carranza

2° Callgjon de San Juan de Dios

SantaVeracruzy Mina

Plaza 2 de Abiril

Pensador Mexicanoy Mina

Gdeana Minay Obispo

Riva Palacio Minay Paseo de la Reforma
San Camilito

Organo Paseo de la Reformay Allende
Callgjon Rayon Organoy Eje 1 Norte Rayén

Republica de Honduras

Plaza de Garibaldi y Allende

Republica de Paraguay

Allendey Cdlején de Vaguitas

Callgjon de Vaquitas

Rep. de Hondurasy Rep. de Ecuador

Incas Rep. de Per(i y Rep. de Honduras
Cerrada Rep. de Honduras
Palma Norte Rep. de Paraguay y Eje 1 Norte Rayon

Republica de Paraguay

Comonforty Rep. de Argentina

Republica de Haiti

Rep. de Argentinaa Rep. Dominicana

Republica de Nicaragua

Rep. de Argentinaa Aztecas

Republica Dominicana

Apartado a Rep. de Costa Rica

Altuna Rep. de Perll y Rep. de Honduras
Leandro Valle

Girén Rep. de Colombiay Pefiay Pefa
Gonzélez Ortega Pefiay Pefilay Eje 1 Norte Granaditas

Felipe Berriozabal

Gonzdlez Ortegay Eje 1 Oriente Vida Alcocer

Callgjén de Mixcalco

Mixcalco a Rep. de Colombia

San Marcos

Rep. de Guatemala a Emiliano Zapata

Santo Tomas

Puente de Santo Tomas a Manzanares

12y 22 Cerrada de Nezahual coyotl

Nezahual coyotl a José Ma. 1zazaga

Naciona

Av. Manuel Dobladoy Eje 1 ote. Vidal Alcocer

Callgjon Nezahual coyotl
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?? Lostramos de calles semipeatonales y calles peatonales, podran cerrarse a transito vehicular, a excepcion de vehiculos
de mergencia o servicios urbanos publicos bajo |as siguientes condiciones.

a) Serviran para estacionamiento nocturno de los vecinos residentes de ése tramo de calle. Servirdn para la
realizacion de ventos sociales o deportivos, familiares 0 vecinales, mientras permanezcan cerrados a la
circulacion vehicular nocturna.

b) El estacionamiento de vehiculos solo podra ser acordado por |os propios vecinos residentes en comun acuerdo
con la autoridad delegacional, siempre que no se obstruyan las banquetas y quede libre un carril de circulacion
durante todo €l periodo del cierre delacalle.

?? Se prohibe el estacionamiento temporal o permanente y las maniobras de carga 'y descarga, salvo en horarios y lugares

establecidos por el Reglamento vigente.



136 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 7 de septiembre de 2000

?? Para el abasto y suministro de servicios, no se permite la circulacion de vehiculos de carga que excedan un peso
maximo de 3 toneladas.

?? Seprohibe la ubicacién de paraderos o bases de microbuses en el &rea del Programa Parcial.
4.4 Poligonos de Actuacion

El Programa Parcial de Desarrollo Urbano Centro Histérico no contempla poligonos de actuacion.

AREASDE ATENCION PRIORITARIA

Se proponen catorce Areas de Atencion Prioritaria en las que se incluyen propuestas puntuales de intervencion a fin de
mejorar las condiciones en el Centro Histérico:

1) Z6calo - Templo Mayor

Se delimita por Donceles al norte, por Argentina — Seminario — Plaza de la Constitucién y Pino Suarez a oriente,
Venustiano Carranzaal sur, y 5 de Febrero — Plaza de la Constitucion - Monte de Piedad al poniente.

Las acciones a seguir son fundamentalmente para lograr la regeneracion de la imagen urbana de esa zona; asi como su
revitalizacion e integracion espacial; paralo que se tomarén en cuenta:

El proyecto de rehabilitacién de la Plaza de la Constitucion— el Zdcalo.
Larevitalizacion de esta zona permitiralaredefinicion del papel del Centro Histérico a nivel metropolitano y del pais.
2) Corredor Turistico- Cultural

Sus limites son: al poniente €l Eje Central Lazaro Cérdenas, a oriente Monte de Piedad, a sur Republica del Salvador y al
norte Donceles.

Seguin €l diagndstico, esta zona del Centro Historico es la que ha sido de interés permanente de inversion de recursos
federales y privados, tanto en su conservacién como en su mejoramiento, a fin de captar inversiones tanto privadas como
publicas.

Es el espacio con mayor potencial para desarrollar servicios turisticos, pero para conseguir su realizacion requiere de
mejorar sustancialmente las condiciones materiales del espacio publicoy privado.

En cuanto a vialidad, se analiza la posibilidad de que la Av. 5 de Mayo reduzca su arroyo vehicular, a fin de que pueda ser
recorrida peatonalmente como eje conector, entre el Palacio de Bellas Artes 'y el Zécalo; asi como Tacuba 'y Francisco I.
Madero; y permita el desarrollo de actividades turisticas. De igual forma, habra que considerar la posibilidad de peatonalizar
calles con circulacion vehicular controlada.

Las acciones en esta zona facilitaran la promocion de actividades econ 6micas compatibles con el proyecto estratégico de
regeneracion integral.

3) San Francisco Torre Latinoamericana
Queda inscrito dentro del area de la zona anterior, sus limites son: al norte Francisco |. Madero, a oriente Gante, al sur 16

de Septiembrey a poniente Lazaro Céardenas; pero por laimportancia del rescate de los valores patrimoniales y la magnitud
delasinversiones requeridas, e incluso ya concertadas, se consideracomo un proyecto aparte.
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El proyecto consiste en la restauracion de los vestigios del exconvento de San Francisco y, la recuperacion y reorganizacion

de los predios y edificios que conforman la manzana, asi como las funciones que en ellos se realizan, para crear un gran
espacio cultural y un hotel de gran turismo en la Torre Latinoamericana, una vez remodelada.

Las acciones en esta zona facilitaran la promocion de actividades econdmicas, compatibles con el proyecto estratégico de
regeneracion integral.

4) Vizcainas

Esté delimitada por: el Eje Central L&zaro Cérdenas a poniente; 5 de Febrero a oriente; Republica del Salvador al norte y
por José Ma. | zazaga al sur.

Esta zona se caracteriza por la existencia de una compleja mezcla de comercio y servicios especializados y vivienda. Las
condiciones habitacionales del sector corresponden a desarrollo de una poblacién de ingresos medios bajos, con
requerimientos de equipamiento y servicios urbanos, diferentes de los que se presentan en el oriente y norte del area de
estudio. Presenta condiciones muy favorables para el rescate de los espacios publicos, como generadores de actividad y

encuentros sociales indispensables para la reapropiacion de un barrio; la Plaza de Vizcainas, el Callgjén de San Ignacio, la
plaza de Regina Coelli y ladel ex-convento de San Jerénimo.

Complementando lo anterior con acciones de mejoramiento de vivienda y de imagen urbana, las que permitiran consolidar
lafuncion habitacional del Centro Historico, asi como mejorar su calidad de vida.

5)LaMerced

Se encuentra al sur-oriente del Centro Historico; delimitada al norte por Corregidora; al sur por San Pablo; al oriente por
Anillo de Circunvalaciony al poniente por Jestis Maria.

Esta area requiere de un programa de mejoramiento de la imagen urbana, revitalizacion del tejido social, consolidar la
funcién habitacional, revitalizar los espacios publicos, a fin de que habitantes y usuarios se reapropien de él, restaurar los
inmuebles catalogados que se encuentran en alto riesgo y evitar que se instalen bodegas en plantas altas de los edificios,
para lo cual sera necesario determinar una normatividad especifica, a fin de lograr la consolidacion de la funcién
habitacional del Centro Histéricoy mejorar su calidad de vida.

6) Santo Domingo

Limita con Republica de Per a norte; Republica de Chile a poniente; Republica de Cuba al sur y Republica de Brasil al
oriente.

La Plaza de Santo Domingo presenta un importante deterioro social y de contexto. Por ser una de las plazas mas importantes
del Centro Histdrico, se pretende su revitalizacion integral, tanto espacial como socia. Se pretende ademés promover un
programa de vivienda media- alta, hay inversionistas privadosinteresados en dicho programa.

Las acciones en esta zona facilitaran la promocién de actividades econémicas, compatibles con el proyecto estratégico de
regeneracion integral.

7) San Sebastian Atzacoalco
Esta ubicada en |a parte nororiente del Centro Histérico entre San Ildefonso y Justo Sierra a sur; Leona Vicario, Manuel
Doblado y Florida al oriente; Pefia y Pefia, Costa Rica, Héroe de Granaditas y Republica de Paraguay al norte; y por

Comonfort/ Republica de Chile, Republicade Brasil y el Carmen al poniente.

Es la parte mas deteriorada y habitada del Centro Historico; la mayoria de sus habitantes tienen ingresos muy bajosy viven
en edificios ruinosos, catalogados por €l INAH.
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Por o que los objetivos principales del programa parcial en esta zona son: programas de mejoramiento y rehabilitacion de
vivienda en inmuebles patrimoniales, programas de asistencia socia para poblacion marginada, nifios en situacion de calle
y personas de la tercera edad; programas de seguridad publica; revitalizacion de los espacios publicos como las Plazas
Torres Quintero y del Estudiante.

Lo anterior con €l fin de lograr unamejor imagen urbanay mayor seguridad, asi como lograr la reapropiacion barrial de sus
habitantes y usuarios; consolidar la funcién habitacional, mejorar la calidad de vida y lograr la promocién de actividades

econdmicas, compatibles con el proyecto de regeneracion integral.
8) Garibaldi — Lagunilla

Esté limitada por: Republica de Ecuador a norte, por Allende al oriente, por Republica de Pert a sur y por el Eje Central
Léazaro Cardenas al poniente.

Es un espacio urbano tradicional mente destinado ala actividad turistica en horario vespeitino y nocturno.

Por sus caracteristicas funcionales, presenta un alto grado de deterioro en el tejido social, pues representa un sitio de
concentracion de poblacion flotante en condiciones de riesgo.

El poligono tiene un enorme potencial para el desarrollo de equipamientos, asi como para los servicios turisticos, pero
requiere de un proyecto integral de recuperacion de espacios publicos y de construccién de nuevos edificios. Las
inversiones privadas para dicho proyecto estan en proceso de concertacion, y seran el medio para conseguir mejorar la
calidad de vida, promoviendo actividades econémicas compatibles con el proyecto de regeneracion integral del Centro
Historico.

9) Santa Maria la Redonda
Se encuentra ubicado entre: Paseo de la Reforma, Eje Central Lazaro Cardenasy Violeta.

Santa Maria Cuepopan es uno de los centros de barrio de la ciudad histérica, debido a la construccién y ensanche de las
obras viales que actual mente |o delimitan, ha quedado sujeto a un proceso de deterioro fisico y social.

La recuperacion para el Centro Historico de este espacio obliga a atender €l mejoramiento y rehabilitacion de vivienda, asi
como larecuperacion del espacio publico, afin de mejorar la calidad de vida de sus habitantes y usuarios.

Su localizacién urbana ke otorga un enorme potencial de desarrollo, ya que tiene acceso inmediato a tres vialidades
importantes; ademaés de facilitar la articulacion urbana; entre la zona de Garibaldi, de la Alameda- Bellas Artes y la de San
Fernando.

10) Parque Alameda —Bellas Artes

Se delimita al sur por Av. Juarez, al poniente por Balderasy Valerio Trujano, a norte por Av. Hidalgo y Santa Veracruz, a
poniente por el Eje Central L&zaro Cérdenas.

Esta zona representa para €l Centro Histérico y para la ciudad uno de los conplejos turisticos y culturales mas importantes;
es € parque central de la ciudad, donde ademas se encuentra el Palacio de Bellas Artes, rodeado por edificios simbolo de la
ciudad y conjuntos monumentalesy culturales de reconocido valor.

El deterioro urbano acentuado en las dos Ultimas décadas obliga a una intervencién integral con carécter prioritario, por ello
se propone la realizacion de unalicitacion para el tratamiento urbano-arquitectonico, dirigido al rescate y puesta en valor de
todo el conjunto.

Las acciones en esta zona facilitaran la promocion de actividades econdmicas, compatibles con el proyecto estratégico de
regeneracion integral.
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11) San Fernando- San Hipdlito

Se encuentra delimitada por: Paseo de la Reforma al oriente, por Av. Hidalgo a sur, por el eje 1 Poniente Guerrero y por
Minaal norte.

Su ubicacion a extremo poniente del perimetro “A” del Centro Histérico, separado ademas por la prolongacién del Paseo
de la Reforma; ha hecho de esta zona un espacio urbano aparte. Aun cuando su proceso de deterioro urbano no ha sido tan

evidente como €l de los poligonos vecinos, €l despoblamiento y la salida de las actividades que le dieron vida como la
escuela de pintura La Esmeralda, |e han afectado notoriamente.

En esta area se propone incentivar la inversion en vivienda de nivel medio, la reutilizacion de las instalaciones vacias,
destinadndolas a equipamientos sociales y turisticos, y la recuperacion de los espacios publicos; asi como su integracion ala
zona de la Alameda- Bellas Artes, aendiendo entre otros aspectos la imagen urbana para mejorar la calidad de viday,
consolidar lafuncién habitacional del Centro Histérico.

12) Santa Veracruz

Se delimita por: la calle de la Santa Veracruz al sur, a oriente por el Eje Central Lazaro Céardenas, a norte por Minay al
poniente por Valerio Trujano.

Aunqgue consta solamente de ocho manzanas, su potencial de desarrollo integral es muy importante, por ser la colindancia
norte de la zona de la Santa V eracruz.

Es una zona muy deteriorada urbanistica y socialmente, es insegura, en algunas de sus calles y espacios publicos hay
indigentes y drogadictos; en ella se encuentran 38 inmuebles historicos con uso actual de vivienda, de los cuales sdlo 9 se
encuentran en buen estado de conservacion.

En cuanto a comercio, lamayoria se localizan en P.B. En esta zona se encuentra ubicado el mercado 2 de Abiril.
Laintervencion integral en esta zona permitira mejorar la calidad de vida de sus habitantes y usuarios.

13) San Pablo

Se delimita por San Pablo a norte, Escuela Médico Militar al poniente, Fray Servando Teresa de Mier a sur y Eje 1 oriente
Anillo de Circunvalacion al oriente.

Es un area que se encuentra degradada fisica y socialmente, en sus calles y plazas se encuentran indigentes y su imagen
urbana es de abandono.

En esta area se propone un programa de renovacion urbana que consiste en mejorar y rehabilitar el equipamiento que se
encuentra en la zona, rehabilitar integralmente sus dos plazas, las de San Pablo y Santo Tomas a fin de elevar la calidad de
vida de sus habitantes y usuarios; restaurar su patrimonio histérico asi como en aprovechar su potencial de desarrollo como
area de servicios del Centro Historico.

14) Nezahaulcoyotl

Es una zona delimitada por José Ma. |1zazaga a norte, Eje Central Lazaro Céardenas a poniente, Fray Servando Teresa de
Mier al sur y EscuelaMédico Militar al oriente.

Esta zona presenta un alto grado de inseguridad, son pocos |0s habitantes que permanecen en ella; por lo que se encuentra
muy deteriorada, no tanto fisica como social mente.
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Para esta zona se propone también un programa de regeneracion urbana integral que permita el aprovechamiento de su

potencial de desarrollo como éarea de servicios de apoyo a Centro Historico, incrementando de manera sustancial €l area
construida.

V ESTRATEGIA ECONOMICA

La estrategia econémica para €l area del PPDUCH tiene que partir de sus considerables ventajas, mismas que se derivan de
multiples factores: la ubicacion céntrica, el estrecho vinculo con las economias de otras zonas, las inversiones acumul adas,
la larga trayectoria de adaptacion a nuevas coyunturas incluyendo la globalizacién, las actividades especializadas y las
atracciones turisticas. El area en cuestion es sumamente privilegiada en comparacion con la mayoria de otras zonas de la
ciudad, cuenta con una amplia gama de actividades, por lo tanto igual nimero de oficios; se estiman que 1°200,000 personas
pasan por el Centro Histdrico por motivos de trabajo o el comercio.

Actualmente, el crecimiento econémico dl érea del PPDUCH esta provocando factores negativos para el desarrollo
economico, debido al congestionamiento vehicular y conflictos entre los diferentes usuarios econémicos, entre los cuales se
encuentran los siguientes: el comercio mayoristay a menudeo; la imprentay la falsificacién de documentos; la ocupacion

de algunas calles por comerciantes; el abandono de algunos edificios; el transporte de carga y otros vehiculos; el uso de
hoteles para fines que no son el alojamiento temporal; niveles alarmantes de pobreza entre la poblacion residente; y por
ultimo, las actividades formales actividades informales.

Estos conflictos perjudican la economia de la zona y ponen en evidencia la urgente necesidad para la planificacion
economica de la zona en su conjunto, con el objetivo de aprovechar a maximo las ventajas mencionadas, regularizar las
actividades informales, desarrollar alternativas, preservar y generar el empleo, ordenar el comercio en via publicay mejorar
la economia de la poblacion residente.

A) El Blogue Consolidado

La planeacion de las actividades concentradas en el Blogue Consolidado es clave parainiciar €l proceso de ordenamiento,
control y desarrollo econémico del area del PPDUCH. Las estrategias que vienen a continuacion no son exclusivas a dicho
Blogue, pero su implementacion en éste tendria mayor impacto econdmico en el &rea en cuestion, debido a que se
identifican | as diversas economias més claramente, el sector informal tiene menor presencia, y hay mejor consenso sobre los
problemas econémicos de la zona.

Dichas estrategias son:

?? Regularizar el uso de suelo.

?? Controlar el uso de inmuebles como bodegas.

?? Incentivar la actividad econémica en otras zonas, afin de incorporarlas a Blogue Consolidado.
?? Consolidar el corredor Turistico- Cultural y extender su desarrollo hacia el norte, sur y oriente.

?? Controlar el comercio al mayoreo en los casos y, en las zonas que represente un problema para los habitantes de la
zona.

?? Impulsar el establecimiento de un Foro Econémico Permanente para el Centro Histoérico.
La Regularizacién del Uso Indebido del Suelo
El uso indebido del espacio del é&rea del PPDUCH abarca las actividades que no cuentan con el permiso correspondiente,

incluyendo algunas bodegas y paradas de camiones de larga distancia y de microbuses; y la falta de cumplimiento de los
Reglamentos existentes parala cargay descarga de mercancia
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Estrategia

?? Revisar la ubicacion de las bodegas existentes con € fin de regularizarlas si es necesario, 0 en su caso, supervisar la
elaboracion de proyectos para la reubicacion de bodegas en zonas periféricas a érea del PPDUCH, por ejemplo al sur.
L os proyectos deberan incluir €l disefio arquitectonico, €l plan de transito para camiones de carga a sus arededores, y
las caracteristicas con que trabgan en la bodega.

?? Difundir ampliamente entre los comerciantes los horarios establecidos de carga y descarga de mercancia, y aplicar las
sanciones establecidas por laley ainfractores.

?? Impulsar el establecimiento de locales comerciales de servicios en plazas, y banquetas de calles que sea conveniente,
tanto por el uso del suelo como por su dimension.

?? Reubicar las bases de transporte publico en &reas localizadas en el perimetro externo a érea del PPDUCH vy, reubicar
los sitios de ascenso y descenso de pasaje.

B) EI Desarrollo del Turismo

El érea del PPDUCH es propicia para el desarrollo de las actividades turisticas, mismas que generan empleo y recursos
tanto paralazona en cuestion, como paraotras zonasdelaciudad y el pais.

Estrategia

” Coordinar con las Secretarias de Turismo y de Desarrollo Econémico y €l Instituto de Cultura del Gobierno del
Distrito Federal, acciones dirigidas al desarrollo del turismo en el areadel PPDUCH.

” Consolidar €l actual corredor turistico-cultural, através de los proyectos de regeneracion urbana.

C) Consolidar la Economia de Zonas fuera del Bloque Consolidado

El diagnéstico demuestra |os aspectos precarios de la economia fuera del Bloque Consolidado, y son tres las zonas con més
potencial del desarrollo delaeconomiaformal: San Sebastian, laMerced y Mixcalco.

Es por ello que se propone:

?? Vincular el desarrollo de San Sebastian con el desarrollo de micro empresas en las siguientes ramas. elaboracion y
venta de artesania nacional de calidad; la industria editorial e imprenta; las artes gréficas; la publicidad; la fotografia; la
ensefianza; y lamusica.

?? Fomentar cadenas productivas en las ramas de articulos de belleza y de limpieza, incluyendo servicios de capacitacion
y promocion.

?? Fomentar cadenas productivas en la industria de prendas de vestir en la zona de Mixcalco, incluyendo servicios de
capacitacion y promocion.

D) La Reubicacién de mercados mayoristas de algunos productos

Algunos productos dirigidos al mercado masivo contribuyen a congestionamiento vehicular; por lo general no estan

relacionados con redes de produccion nacional, puesto que se trata principa mente de productos de importacion, y ademas,

tienen una relacion directa con el comercio en via publica. Se encuentran en esta categoria el comercio de juguetesy
peluches, articul os de fantasia, zapatos (principalmente de produccion nacional), y maquillaje.

Estrategia

?? Reubicar a mayoristas de la rama de juguetes, peluches y de zapatos en mercados especializados afuera del area del
PPDUCH, dentro de un proyecto de desarrollo econdmico que contemple el impulso de servicios complementariosy de

apoyo para su buen funcionamiento.
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E) La Regularizacion de actividades de la economia Informal

El PPDUCH buscaincorporar el sector informal a sector formal esla mayor medida posible, puesto que este Ultimo permite
un importante uso de los recursos disponibles, en el contexto de la planeacion econdmica. Son dos actividades principales
que existen en condiciones informales en el area del PPDUCH; el comercio en via publica y los misicos mariachis en la
Plaza Garibaldi.

Estrategia

?? Reglamentar el uso de la via publica y de los espacios urbanos abiertos en el Centro Histérico, para permitir el
cumplimiento de los objetivos del PPDUCH.

F) La Economia de la poblacién residente

Es necesario reforzar la economia de la poblacion residente, a través de su participacion en el ambito de su barrio y también
del &readel PPDUCH.

Estrategia

?? Coordinar con la Direccion de Trabajo No Asalariado del Gobierno del Distrito Federal una bolsa de trabajo para los
residentes del Centro Historico.

?? Coordinar con la Direccion de Trabajo No Asalariado la capacitacion de la poblacion residente y desempleada, en
oficios que tengan demanda en €l érea en cuestion, y en trabajos que permitan su participacién en los programas de
rescate del mismo.

?? Promover actividades del sector servicios, dirigidos ala poblacion residente.

G) Foro Econémico Permanente

La concertacién es un elemento fundamental para la planeacién econémica y la cantidad y el rango de actividades

econémicas; en el area del PPDUCH se requiere que los respectivos sectores se mantengan en contacto con las autoridades.

El objetivo del Foro Econémico Permanente es permitir el flujo de informacion entre los sectores y |as autoridades, mejorar

el cumplimiento de |os reglamentos y asegurar |a gestion més adecuada para la economia de la zona.

H) Desarrollo de nuevas actividades econémicas vinculadas al turismo

El aprovechamiento de la vocacion turistica del centro es de gran importancia, tanto para apuntalar €l desarrollo econémico
local, como pararevitalizar y redefinir la centralidad del sitio.

Lineas de accion

?2? Creacion de una instancia de carécter voluntario, que relina representantes de todos los sectores econémicos del Centro
Histérico, a fin de apoyar el esfuerzo de planificacion y ordenamiento de sus actividades, cuya funcion principal seria
establecer un didogo entre las diferentes actividades y, facilitar la coordinacion con el gobierno.

?? Promover el Centro Histérico como Patrimonio Cultural de la Humanidad.

?? Equipamiento paraturismo joven.

?? Atencion especial alas actividades de confeccion de zapatos y articul os de cuero.

?? Promocion de actividades econémicas intensivas en mano de obra.
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?? Formacion de unaoficinade promocién turistica del Centro Histérico de alcance local, nacional e internacional.

?? Mejoramiento y diversificacion de lainfraestructura hotelera.

?? Impulso ala creacién de microempresas de servicios turisticos.

?? Instalacion estratégica de mddulos de atencion aturistas, tanto nacionales como extranjeros.

?? Adecuacion de inmuebles para hostales y albergues, afin de propiciar que mas turistas se alojen en el Centro Historico.
?? Impulsar acciones concertadas entre Gobierno, prestadores de serviciosy vecinos paralograr el “turismo seguro”.
Proyectos

?? Creacion de la oficina de promocion turistica del Centro Histérico.

?? Ampliaciony diversificacion de recorridos turisticos, paraincentivar lavisitalocal, nacional e internacional.

?? Revitalizacién de laplazay zona de Garibaldi.

?? Torre Latinoamericana.

?? Construccion de hostales para el turismo juvenil y estudiantil.

?? Convenio con laAsociacion de Ciudades Mexicanas del Patrimonio Mundial.

?? Gestion ante la Federacion de los recursos, provenientes del impuesto alaactividad hotelera.

?? Promocidn de los corredores turisticos y culturales Bellas- Artes Zocalo y Z6calo— Santisima.

?? Rescatefisicoy social de Garibaldi, Santo Domingo, Vizcainasy LaMerced.

?? Propuesta concreta de gestién parala organizacion integral por calles de lainversién publicay privada.

) Estrategia para Combatir la Pobreza Extrema

La poblacién pobre del Centro Histérico sufre un marcado rezago educacional, por lo que se requieren programas
educativos y de informacidn, que sean disefiados para sus necesidades y que tomen en cuenta la situacion especial referente
alas mujeres.

A pesar de la ubicacion predilecta del Centro en términos de trabajo, la poblacién joven no tiene conocimientos sobre el
mercado laboral de la entidad.

El ambito del Centro Histérico es muy poco propicio para el desarrollo de comunidades y, las que existen han sido
perjudicadas por el proceso de despoblamiento.

L os programas de vivienda popular y de mejoramiento barrial deben considerar el aspecto comunitario en el disefio, tanto de
losinmuebles como de los espacios y servicios comunes en sus al rededores.

L ineas de accién

?? Establecer unabolsade trabajo dirigida a esta poblaciéon.
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?? Elaboracion de programas educativos y de informacion.

?? Programas especiales en la zona para la poblacion de la tercera edad, que incluyan: comedores populares, talleres de
confeccion, espacios de esparcimiento, etc.

?? Programas dirigidos a grupos vulnerables.
J) Apoyo alas Actividades Productivas Compatibles con el Entorno

El desarrollo econdmico tiene como objetivo principal recuperar progresivamente la diversidad econémica, en particular de
las actividades productivas.

L ineas de accién

?? Apoyo a la capacitacion y fomento para el desarrollo de microempresas de manufacturas y artesanias, dirigido
preferentemente a la poblacion radicada en el Centro Histérico.

2? Promocién y apoyo a empresas familiares de artesanos especializados en 10s oficios requeridos, para la restauracion de
inmueblesy obras de arte; vinculadas al turismo.

?? Campafia de promocion de los productos elaborados en esta zona con la etiqueta Hecho en el Centro Histérico de la
Ciudad de México.

Estrategia para el Desarrollo Econémico

Partiendo de la riqueza de la economia descrita en el capitulo correspondiente, la diversidad y la sinergia entre sus
actividades, su vinculo con otros espacios en el ambito ciudadano y nacional, y las importantes iniciativas puestas marcha
para el desarrollo de actividades culturales, turisticas y comerciales en las zonas del Z6calo, Alameda, Santo Domingo,
Vizcainas, Garibaldi y los arededores de la Torre Latinoamericana, se proponen las siguientes lineas de estrategia para el
desarrollo de laeconomia del areacomprendidaen el Programa Parcial.

Estrategia parael Desarrollo Social

Existe una importante y creciente presencia de grupos sociales de mayor vulnerabilidad: indigenas, nifios en situacion de
calle, ancianos, indigentes, personas con discapacidad, drogadictos, sexoservidoras, madres solteras adolescentes; que en su
conjunto, manifiestan la pérdida de la identidad social y cultural; en detrimento de los lazos de solidaridad y de |a cohesion
de los barrios, y también la escasa gobernabilidad; para constituirse con frecuencia en puntos de conflicto por su elevada
propensién a alimentar las relaciones corporativas y clientelares partidarias;, de ambas préacticas, los grupos vulnerables
forman parte de una poblacion cautiva.

L ineas de accién
?? Coordinacion institucional parala elaboracion de programas de atencion a grupos vulnerables.

?? Con la Secretaria de Salud, Educacion y Desarrollo Social, Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal, las
Subdelegaciones de Desarrollo Social y de Participacion Ciudadana de la Delegacion Cuauhtémoc, la Comision de
Desarrollo Social de la asamblea Legislativa del Distrito Federal, el Instituto Nacional Indigenista, instituciones
académicas y organismos civiles y sociales, para impulsar programas y acciones de atencion a grupos vulnerables
(poblacion indigena, adultos mayores, personas con discapacidad, etc.), y de altavulnerabilidad (nifias/os en situacién de
calle, indigentes, victimas de violenciaintrafamiliar, poblacién con adiccionesy VIH-Sida, sexoservidoras) en los rubros
de: salud, educacion, abasto, cultura, recreaciony deporte.

?? Elaboracion de un diagnostico de la problemética de estos grupos.



7 de septiembre de 2000 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 145

?? Disefio de camparias de sensibilizacion en los medios de comunicacion, dirigidas a la ciudadania sobre la situacién,
necesidades y propuestas de |os grupos vulnerables y de atencién prioritaria.

?? Apoyo alas ONG s quetrabajan parael Centro Historico.
?? Mantenimiento y rehabilitacion del equipamiento de salud, asistencia social, deporte y educacion.
VI ACCIONES ESTRATEGICAS
6.1. Programas de Desarrollo Urbano
Para llevar a cabo los programas de Desarrollo Urbano se acordd con los Comités Vecinales, Delegacion y Seduvi crear un
Comité de seguimiento del Programa Parcial a efecto de dar continuidad a las acciones inmediatas e instrumentar programas
con la participacién de la comunidad.
Programa sectorial deVialidad y Transporte, que contemple:
?? Lafactibilidad de desviar los derroteros de las rutas,

?? Reubicacion de puntos de ascenso / descenso y origen / destino.

?? Evitar que los taxis realicen base en cualquier lugar de la zona, asi como la definicién de las vialidades donde puedan
circular.

?? Restriccidn de estacionamiento en la via publicay aplicacién estricta del reglamento de Transito referido ala cargay
descarga.

?? Modernizacién de los estacionamientos existentes y elaboracién de un esquema de pensiones a precios accesibles para
los habitantes del Centro Histéricoy homologacion de tarifas de estacionamientos.

?? Que los servicios de transporte interno gratuitos, [leguen a los lugares de estacionamiento para ofrecer aternativas a los
usuarios de automoviles.

?? Adecuacion de banquetas parafacilitar el transito de personas con discapacidades fisica.
Programa de administracion de los usos del suelo
?? Elaboracion de un estudio detallado de los usos del suelo, en donde se indiquen sus proporciones.

?? Establecer un procedimiento de inventario del volimen de las construcciones y sus usos del suelo actuales y un registro
delas construcciones futuras en sus distintas modal idades.

?? Mantener un sistema de informacién al piblico y accesible, para que cualquier persona fisica o moral, pueda consultar

quéy cuanto es posible promover, construir u operar en alguna manzana, predio o inmueble de ella, dentro del area del
PPDUCH.

Programa derehabilitacién de la fisonomia urbana
?? Aplicacion estricta del reglamento de anuncios comercialesy espectaculares.
?? Programasintensivosy permanentes de limpiezade calles.

?? Mejoramiento del mobiliario urbano.
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?? Mantenimiento de la cinta asféltica, balizamiento y sefializaci6n de pasos peatonal es.
?? Reforzamiento de lavigilanciay control de obras sonbre inmuebles catal ogados.

?? Arborizacion de plazasy calles peatonalesy semipeatonal es.

Programa de recuper acién de monumentos inmuebles

?? Rescate del Atrio de San Francisco y Claustro del Convento de San Francisco.

?? CasadelasAjaracas.

?? Mejoramiento del entorno urbano de los exconventos de la Merced, Santo Domingo, la Concepcion, San Fernando,
Reginay San Jer6nimo.

??  lluminacion espectacular de monumentos.
?? Elaboracion del "Plan Luz" parael conjunto del Centro Histérico.

?? Illuminacion monumental de las plazas de la Constitucion, Santo Domingo, Tolsay Seminario, entre otras, asi como de
los principal es monumentos.

?? Sustitucion de los postes de latigo por los Ilamados 1900.
Programa Sectorial de Regeneracion Habitacional

Este Programa debera definirse en funcién de los criterios y lineamientos de | as opciones de actuaci 6n estratégica en materia
de vivienda con |as siguientes caracteristicas:

Opcidn que tiene como meta arraigar poblacion:

4,076 acciones de rehabilitacion de vivienda

4,223 acciones de mejoramiento de vivienda

1,711 acciones de vivienda nhueva

10,010 acciones totales
ciOn que tiene como meta revertir el despoblamiento:

1,506 acciones en el periodo 2000

2,324 acciones en €l periodo 2005

6,004 acciones en el periodo 2010

NN NN -9 NN N N

9,834 acciones totales

Tipos deintervencion:
Rehabilitacion emergente de edificios de alto riesgo estructural

El conjunto de edificios con alto riesgo estructural es una prioridad de atencién en la estrategia del Programa Parcial, no
solo porque afecta una parte importante del patrimonio construido, sino principa mente, porque pone en peligro la seguridad
de numerosas familias, lamayoriade ellas, sin otras aternativas reales de vivienda.

Aunque la Subdelegacion de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Cuauhtémoc cuenta con un programa de
apuntalamiento emergente, es preciso considerar tal medida como transitoriay realizar acciones definitivas.

L ineas de accién

?? Definir genéricamente el alto riesgo estructural, y qué autoridad es responsable de su declaracion.
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?? Elaboracién de un sistema de evaluacion permanente de los niveles de deterioro de losinmuebles del Centro Histérico.
?? Difusion del marco legal en torno a mantenimiento de inmuebles de uso habitacional.

?? Intervencion emergente en inmuebles de alto riesgo estructural.

Proyectos

?? Creacion de un Fondo Revolvente paralarehabilitacion de inmuebles previamente adquiridos por inquilinos.

?? Promocion de modificaciones a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Argueol dgicos, Artisticos e Historicos de
acuerdo con el INAH , afin defacilitar |arehabilitacion de inmuebl es histéricos con uso habitacional .

?? Campafa de proteccion civil dirigida a los inquilinos sobre el peligro de ocupacion de edificios en ato riesgo
estructural.

?? Propuesta de normatividad para que el gobierno inviertay cobre a propietarios por medio de la Tesoreriadel D.F.
Rehabilitacion de vivienda en inmuebles de alto riesgo en edificios patrimoniales.

Estos inmuebles son una prioridad de atencion a la estrategia del Programa Parcial, ya que afecta gran parte del patrimonio
construido y pone en riesgo la vida de sus habitantes.

Lineas de accion.

?? Definir mecanismos de control permanente de los niveles de deterioro en inmuebl es patrimoniales con uso habitacd onal

?? Intervencién emergente en estosinmuebl es.

?? Proyectos de rehabilitacion de los inmuebles patrimonial es.

Ampliacion y diversificacion de la oferta de vivienda

El Programa Parcial propone la ampliacion y diversificacion de la oferta de la vivienda a través de la elaboracién de los

programas de regeneracion habitacional (del FCH), y de vivienda popular ( INVI, FIVIDESU, FICAPRO) que a su vez
generaran una mayor diversidad socioeconémica de la poblacion. Los apoyos a la promocion de vivienda deberan dirigirse

entonces, a la habitacion de todos |os sectores sociales y también, a todo tipo de inmuebles destinados a la vivienda, sean de
valor patrimonial o no.
Lineas de accion

?? Propuesta de un Programa Sectorial de Vivienda, que gjecuten tanto el INVI como el FCH para el Centro Historico.

?? Incorporar en el presupuesto para el afio 2001 las acciones sefialadas en el Programa Sectorial de Vivienda del Centro
Histdrico.

?? Mayores estimulos fiscales (ver capitulo de Instrumentos) para las obras en inmuebles no catal ogados con destino de
habitacidn, cuyo proyecto se adecue a entorno urbano.

?? Definicién de los usos permitidos y prohibidos por niveles de construccion para garantizar mezclas de usos de suelo
equilibradasy concordantes con la sustanciaedilicia
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?? Fomento alarehabilitacion de plantas altas desocupadas o subutilizadas.

?? Sistema de financiamiento (ver capitulo de Instrumentos) para la rehabilitacion o construccién nueva de edificios con
usos mixtos.

?? Mayor apoyo alagestion de proyectos de vivienda nuevay de rehabilitacion de edificios clasificados por el INAH.

?? Viviendaen rentaalargo plazo.

Proyectos

?? Elaboracion de un boletin mensual de oferta de vivienda en compra o arrendamiento para el Centro Historico.

Fomento a la mezcla de usos de habitacion con actividades econémicas compatibles

Unaintencionalidad fundamental del programa de regeneracion habitacional, esreactivar lavida del Centro Histéricoy para
ello, es necesario fomentar la mas amplia diversidad y mezcla de usos del suelo compatibles, que a su vez, generen un
mayor espectro de actividades, pues de esa manera, también se contribuiria areactivar la economialocal.

Lineas de accién

?? Equilibrar lamezcla de usos habitacionalesy comerciales, estableciendo |0s usos permitidos y prohibidos por zonas.

?? Sistemas de financiamiento para la rehabilitacion o construccion nueva con usos mixtos, buscando la existencia de
subsidios cruzados.

?? Aplicacion de esquemas de crédito y subsidios transparentesy simples.

?? Fomentar la rehabilitacién de inmuebles con plantas superiores desocupadas o subutilizadas para vivienda en propiedad
en condominio o de aquiler.

Generacion de una oferta de vivienda de alquiler medio

La oferta de vivienda para sectores de ingresos medios es fundamental dentro de la estrategia de regeneracién del Centro
Histdrico, pues es la poblacién con capacidad econdémica suficiente para la rehabilitacion de edificios con valor patrimonial,
especialmente en el sector mas consolidado del area, como lo es la comprendida entre € Eje Central Lazaro Cardenasy €
Zocaloy Doncelesy Republica del Salvador (zona turistico-cultural).

Un factor determinante del despoblamiento del centro ha sido la pérdida constante de la oferta de vivienda de alquiler. Para
afrontar esta situacion, en una primera etapa se puede impulsar lavivienda de alquiler para sectores de ingresos medios.

Lineas de accién
?? Adecuar las normas de estaci onamientos en edificios destinados aviviendade alquiler.

?? Programa de vivienda en renta para empleados del sector publico, por ejemplo Gobierno del Distrito Federal, Banco de
México y otras entidades.

?? Rehabilitacion de las plantas altas para destinarlas a vivienda de nivel medio, principaimente en la zona turistico-
cultural.

?? Elaboracién de un programa de rehabilitacion de vivienda popular y construccién de vivienda nueva de manera
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?? conjunta entre el Instituto de Vivienda ( INVI), Fideicomiso Casa Propia ( FICAPRO) y el Fideicomiso de Vivienda de
Desarrollo Social y Urbano (FIVIDESU).

Proyectos

?? Promocion, por parte de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal ante el H. Congreso de la Unién, en el marco de la
Ley de Coordinacion Fiscal, de unainiciativa de reformas ala Ley del Impuesto sobre la Renta con finalidad de aentar
lainversion sobre inmuebles destinados a aquiler paraviviendaen el Centro Historico.

Para las intervenciones de rehabilitacién y mejoramiento, deberan elaborarse programas de manera conjunta con el INVI,
FICAPRO Y FIVIDESU paralograr subsidios de intervencién cuando se trate de vivienda popular.

L os dos escenarios deberan considerar también prioritariamente:

Rescate del uso habitacional en edificaciones patrimoniales

Muchos de los inmuebles patrimoniales con uso habitacional presentan diversos grados de deterioro, por 10 que es
prioritaria su rehabilitacion. En otros casos estos inmuebles albergaron en alguna época vivienda, pero la progresiva
incorporacién de comercios, bodegas, y oficinas han transformado sus usos y la han desplazado; por otro lado y a haber
desplazado a la vivienda actualmente varios inmuebles mantienen desocupadas una gran cantidad de plantas superiores que
podrian volverla a alojar y asi, ofrecer mayor vitalidad a algunos sectores del centro, que una vez concluidos los horarios de
oficina, quedan practicamente sin actividad.

L ineas de accién

?? Incentivos fiscales en impuesto predial para la restauracion de inmuebles considerados con agun nivel de proteccion
por el INAH (ver capitulo de I nstrumentos).

?? Modificar la normatividad de acuerdo con las instancias involucradas, a fin de incrementar sustancialmente las
intervenciones de rehabilitacion y mejoramiento en inmuebles clasificados en algun nivel de proteccién con uso
habitacional.

?? Incentivar la participacion ciudadana en |os trabajos de rehabilitacion de sus inmuebles, mediante asesorias de técnicos
especializados.

?? Intervencién emergente en inmuebles con alto riesgo estructural.

?? Aplicacion del sistema de transferencia de potencialidad.
Proyectos

?? Creacion de un Fondo de Salvamento para subsidiar parcialmente los costos de rehabilitacion de inmuebles
patrimoniales con uso habitacional con recursos de; la Comunidad Econémica Europea, UNESCO, Banco Mundial, etc.
desarrollando la propuesta del Fideicomiso del Centro Histérico y concertando y buscando apoyos nacionales e
internacionales, de carécter publico y/o privado.

?? Adecuacion de laLey Federal sobre Monumentosy Zonas Arqueol dgicos, Artisticos e Histéricos en coordinacion con el
INAH, el INBA y la Direccion de Sitios Patrimoniales y Monumentos de la SEDUVI a fin de permitir una mayor
intervencién en losinmuebles patrimoniales.

?? Vincular el rescate de edificios patrimonialesy viviendamedia en el perimetro “B” mediante actores inmobiliarios.
Rehabilitacion del parque habitacional de los sector es populares

Mejorar las condiciones de vida de los sectores populares es uno de los objetivos mas importantes de la estrategia de
vivienda del Programa Parcial, ya que precisamente son los que no cuentan con apoyos (0 muy reducidos) ni
gubernamentalesni privados. Por [o que es necesario promover |a obtencién de recursos que permitan larehabilitacion de la
vivienda para esos sectores.
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Dentro del area del Programa Parcial se consideran las zonas de la Merced y de San Sebastian Atzacoalco como prioritarias
en este rubro.

L ineas de accion
?? Consolidacién del uso habitacional de nivel popular.

?? Creacion de una linea de crédito especifica para la rehabilitacion habitacional en el area del Programa Parcial de
Desarrollo Urbano del Centro Histoérico.

?? Promocion del ahorro previo de los sectores populares para facilitar el acceso a los créditos de rehabilitacion de
vivienda.

?? Asesoria por parte de las Organizaciones No Gubernamentales y Universidades e | nstitutos.
?? Promociény apoyo alaorganizacion vecina para el mantenimiento delosinmuebles.
?? Atencion alanecesidad de vivienda de los grupos indigenas.

?? Concertar la intervencién de los programas financieros de vivienda de nivel federal: INFONAVIT, FOVISSSTE,
FONHAPO.

?? Concertar la participacién de FOV| en el Centro Historico.

Proyectos

?? Rehabilitacion de viviendas en las areas de atencion prioritaria de San Sebastidn Atzacoalco, La Merced, San Pablo,
Santa Maria la Redonda, La Santa Veracruz, San Fernando- San Hipdlito y Garibaldi- Lagunilla; e incorporarlas a la
programacion de vivienda del INVI. Asesoria técnica por parte de las Organizaciones No Gubernamentales y
Universidades e Institutos.

Programa de vivienda nueva en lotes baldios y edificios ruinosos

Como ya se menciond, uno de los objetivos mas importantes del Programa Parcial es revertir en lo posible el proceso de

despoblamiento de la zona que lo comprende. Una de |as estrategias para conseguirlo, es precisamente construir vivienda

nueva en lotes baldios y edificios ruinosos, lo que permitiria adenés el mayor aprovechamiento de la capacidad instalada de

infraestructura 'y eguipamiento urbano, constituye ademés una linea de accidn para ampliar la oferta de vivienda e inhibe la

especulacion con el suelo urbano.

L ineas de accion

?? Intervenir preferentemente en las areas prioritarias definidas por el PPDUCH.

?? Estimulos fiscales (ver capitulo de Instrumentos) parala edificacién de vivienda nuevaen el Centro Histérico.

?? Cargafiscal adicional alos duefios de predios desocupadosy de bodegas en el Centro H istérico.

?? Definir estrategia especial paravivienda nueva en lotes baldios conjuntamente con INAH, INBA, SEDUVI.

Proyectos

Proponer al Jefe del Gobierno del D.F. decretar la expropiacion concertada de predios en las éreas prioritarias.
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Programa Sectorial de Comercio .

Con base en las estrategias especificas, el PPDUCH sefiala la necesidad de impulsar un Programa Sectorial de Comercio en
el Centro Historico que deberatener como punto de partida el reordenamiento y regulacion del comercio en via pablica.

Se propone ala Asamblea L egislativa sefialar en un articul o transitorio el mandato alas dependencias del Gobierno del D.F.
gue correspondan y ala Delegacion Cuauhtémoc, la elaboracion del documento.

Asegurando el mantenimiento de los derechos individuales de los ciudadanos, ese instrumento debera retomar las
estrategiasy los proyectos especificos del Programa Parcial.

La propuesta de reordenamiento y regulacién deberd estar acompafiada de instrumentos de fomento para apoyar las
modalidades deseadas y desalentar | as actividades contrarias alos objetivos del Programa Parcial.

Lineas de Accion:

?? Promover la inversion privada para habilitar edificios existentes o construir nuevas edificaciones destinadas a plazas
comerciales.

?? Determinar los espacios de propiedad publica que pueden ser habilitadosy concesionados para comercio.
?? Disefio de mobiliario urbano.

?? Dotacion de servicios adecuados.

?? Fomentar la adecuadarelacion entre vivienday desarrollo econémico.

?? Determinar los procedimientos que impulsen la produccion y venta de productos que fortalezcan los objetivos de
desarrollo econémico propuestos por el Programa Parcial.

Programa de recuperacion colectiva del espacio publico, plazasy jardines

?? Rehabilitacion de plazas y jardines: (El Aguilita, ¢ Estudiante, Santo Domingo, Loreto, Soledad, San Antonio
Tomatlén y callejon del Ecuador entre otras.

?? Apoyoy difusion de lasfestividades patronalesy de barrio.
?? Instalacion de médulos de servicios publicos.

?? Programa Domingos de Plazas en e Centro Histérico (venta de antigledades, libros "viejos', artesanias y obras
artisticasy espectaculosal airelibre, entre otros).

Programa de mejoramiento, (reintegracion y rehabilitacion del tejido social y grupos vulnerables) de desarrollo
social

?? Apoyoinstitucional parafortalecer proyectos de atencién a grupos vulnerables, por medio de la adquisicion, ampliacion
y/o rehabilitacion de inmuebles.

?? Paranifios en situacién de calle se requiere de la creacion, rehabilitacion y apoyo financiero a albergues.
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Para indigentes; la creacion, rehabilitacion y apoyo financiero a albergues, asi como programas integrales que vinculen

proyectos de desarrollo econémico (capacitacién y empleo), con el desarrollo social a traves, del impulso a gente
residente paralarehabilitacion de vivienda.

Para |as sexoservidoras; se requiere de un programa de control sanitario que contemple su aplicacion, creacion y apoyo
acentros de desarrollo infantil, para madres sexoservidoras, en horarios vespertinos.

Incorporacién a indigentes, nifios y nifias en situacion de calle, adultos mayores a programas de empleo acorde a sus
condicionesy capacidades en proyectos educativos, productivos o comerciales.

Programa de seguridad publica con participacion ciudadana

??

??

??

Reforzamiento de los servicios de seguridad publica dentro de los corredores turisticos culturales.
Ubi cacion estratégica de modul os de vigilanciay atencién ciudadana.

Promocion de los Comités Ciudadanos para la prevencion del delito y para el control social del desempefio de los
efectivos de policia.

Promocién de lafigura de policia de barrio.

Programa de ampliacion y difusion de la oferta cultural del Centro Histérico

??

??

??

??

Promocién del corredor turistico - cultural.
Promoci6n de actividades universitarias.
Rehabilitacion de equipamiento cultural

Mejoramiento de las salas cinematogréficas.

Programa de Participacion Ciudadana

??

1

Jornadas sociales que generen una identidad ciudadana, identificando las necesidades, expectativas y vivencias de los
distintos actores que confluyen en el Centro Historico.

Boletin de informacion a andlisis dirigido a los residentes, organizaciones sociales, civiles y comerciantes del centro
histérico, como un espacio de expresién ciudadana.

Programas culturales, deportivos y recreativos populares en calles, barrios y plazas, en coordinacion con el instituto de
Culturade la Ciudad de México y con las del egaciones Cuauhtémoc y Venustiano Carranza.

Moneda

Al norte limita con la calle de San lldefonso, a poniente con la Plaza de la Constitucion —Seminario y Argentina, al oriente
por las calles de Loreto— Guatemalay Santisimay al sur limitacon lacalle de la Soledad hasta Correo Mayor.

Elaboracién de un programa de mejoramiento de la fisonomia urbana que contemple: iluminacién de banquetas,
pavimentacion, sefializacion, mobiliario urbano, entre otros.

Este proyecto consiste en consolidar un circuito turistico-cultural integrando los atractivos turisticos existentes a través de
un gje semipeatonal y vias de acceso vehicular.
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Losinmuebles que conforman este proyecto son:

” Palacio Nacional.

” PUEC — UNAM.

” Ex palacio del Arzobispado/ Museo de la SHCP.
” Hostal Moneda.

7 Familia Briz.

Yds Antigua casa de Moneda/ Museo Nacional delas Culturas.
” INAH Direccién de Arqueologia.

” Iglesia de Santa I nes.

” INAH Subdireccion de Estudios Arqueologicos.
” La Casa de la Primera Imprenta.

” El Templo de Santa Teresa la Antigua, que actualmente es sala para conciertos, exposiciones, obras de teatro, etc.
Estan por terminarse | os trabaj os de restauracion y adecuacion.

” Meseo de la Primera Imprenta/ UAM.

” Antigua escuelade odontologia(MUCA — UNAM).

7 El Museo José Luis Cuevas (en el ex - convento de Santa Inés).
” LaAcademiade San Carlos, en la que se hacen exposiciones, se dan cursos, seminarios, etc.
7 Salvador Castillo.

” UNAM — Angeles Gonzalez G.

” INAH.

” Templo Mayor.

” Salvador L6pez Negrete. Fundacion Herdez.

7 Colegio Nacional de econémistas.

” Fundacion Lucas Alaman.

” Colegio de Mineria— UNAM.

” UNAM.

” Colegio de San Ildefonso.
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?? Museo delaluz.

7 Casadel Diezmo - INAH.

” Templo de Santa Teresala Nueva.

” Colegio maximo de San Pedro y San Pablo— INBA.

” El Ex -convento de Jestis Maria; adquirido por el Gobierno del D.F. a fin de restaurarlo y convertirlo en EI Museo
del ex —Arzobispado.

7 Universidad Obrera de México.

” Escuela Nacional de Jurisprudencia.
” Casa del estado de Tlaxcala.

” GaleriadelaSHCP.

” Albergue“CasaMamaMargarita’.

7 Los templos de Santa Inés, Jesis Maria, Loreto, La Santisima.
Y como espacios publicos:;

Plaza Loreto, ha sido objeto de remodelaciones en la década de los sesenta ochenta, en 1999 también fue objeto de

intervencion por parte de la Subdelegacion Territorial Centro Hist6rico en cuanto a rearborizacion, limpieza y pintura de

fachadas como acciones iniciales.actualmente presenta un nivel de conservacion satisfactorio. A pesar de ser un espacio de
gran calidad estética'y ambiental, es totalmente ignorado por los turistas, debido a una accesibilidad deficiente, al deterioro
delaimagen enlas calles aledafias y sobretodo alafaltade promocion.

La Santisima en el cruce con Emiliano Zapata: A partir de que se rescataron los niveles originales del templo, €l nivel dela
calle tuvo que ser modificado, por lo que se volvié peatonal (hay un desnivel de 2.50 mts. aprox.). Es un espacio con mucha
vida de barrio actualmente muy deteriorado fisicay sociamente.

Tiene potencial de rehabilitacion con acciones precisas como la instalacion de mobiliario urbano, iluminacién adecuada, y
colocar algunos elementos vegetal es que vayan de acuerdo a espacio monumental de que se trata.

2) Vizcainas

Se encuentra en el limite sur-poniente del perimetro “A” del Centro Historico. Al norte, Republica del Salvador, al sur, José
Ma. |zazaga; a oriente, 5 de Febreroy a Poniente, Eje Central Lézaro Cardenas.

Se proponen acciones de:

?? Mejoramiento de lafisonomia urbana.

?? Rectivacion econémicay cultural.

?? Regeneracion integral delas plazas. de Regina, Vizcainasy San Jerénimo,
?? Rehabilitacion de viviendas.

?? Mejoramiento del entorno urbano.
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?? Reapropiacion colectivadel espacio publico.

?? Recuperacion del patrimonio construido.

?? Regeneracion habitacional: que contemple en inmuebles patrimoniales, la construccion de vivienda nueva, y

?? ampliacién de programas crediticios alos sectores sociales y diversificacion delaviviendanueva.

?? Promocion de lasinversiones para el desarrollo econémico y el mejoramiento del equipamiento social y cultural.

?? Se deben consolidar los antiguos barrios de Vizcainas, Regina, y San Jerénimo, a través de un e semipeatonal en la
cdle de San Jerénimo en combinacién con vias de acceso vehicular.

?? Creacion de la plaza de la Creacion, que incluye la reapertura de las accesorias del Colegio de Vizcainas para artistas,
artesanosy jovenes creadores en general, asi como la promocion de actividades culturalesy recreativas en la plaza.

?? Reaperturadel teatro de las Vizcainas por parte del Instituto de Cultura de la Ciudad de M éxico.
?? Programa de capacitacion de talleres artesanales en la zona del colegio de las Vizcainas.
?? Mejorar el acceso desde la calle de Madero alas plazas de Reginay Vizcainas através de Bolivar e Isabel la Catdlica.

?? Colocar sefidlizacion informativa a lo largo de las calles de Madero, 20 de Noviembre, Pino Suérez, Eje Central e
Izazaga, |as cuales constituyen |os principal es accesos vehiculares ala zona.

?? Promover €l transporte gratuito no contaminante al interior de la zona.

?? Incorporar €l circuito alos recorridos turisticos existentes.

?? Remodelacion de pavimentos en arroyo y banquetas en las calles de: San Jerdnimo entre 5 de Febrero y Eje Central;
Vizcainas y Mesones entre Eje Central y Bolivar; Echeveste y Regina entre Aldaco e Isabel la Catolica; Aldaco entre

Vizcainasy callejon Esperanza, Jiménez y Echeveste.

?? Dotacion de mobiliario urbano acorde al contexto (botes de basura, puestos de periddicos, muebles para anuncios y
luminarias).

?? Homogenei zacién de sefiales, anunciosy letreros en el drea.

?? En este &mbito se pretende mejorar y consolidar los usos habitacionales existentes dentro del proyecto ademas de
generar vivienda nueva en aquellos predios subutilizados o baldios.

El comercio de la electronica (plaza Meave) prospera rapidamente; lo que esta4 provocando que varias viviendas sean
sustituidas por bodegas de este ramo. Se considera por |o tanto, fundamental tratar de revertir este fenémeno.

Es importante también considerar que el comercio relativo a instrumentos musicales (sobre todo en las calles de Regina y
Mesones) y puede ser compatible con las actividades culturales que se propongan en la zona.

Aun cuando Vizcainas se encuentra aislado de la zona en donde se concentra el turismo del Centro Historico, es posible a
través del corredor propuesto integrar una serie de atractivos tales como plazas, museos, edificios historicos, teatrosy otros
servicios que permitan revitalizar ala zona en su conjunto en beneficios de la poblacion residente y de los turistas. Para ello
se contemplan las siguientes acciones:

?? Apoyo alos servicios turisticos existentes através de la promocion y difusion.
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?? Impulso a la instalacion de nuevos servicios turisticos de alojamiento y alimentos a través de incentivos fiscales,
capacitaciony asesoria.

?? Fomento de actividades recreativas y culturales en los espacios abiertos existentes y propuestos a la zona por la
poblacion residentey turistas.

?? Promocién de sitios de interés en la zona como: Museo de la Indumentaria Mexicana, Museo de la Charreria, Ex
convento de San Jerénimo (Claustro de Sor Juana), Colegio delas Vizcainas.

?? Restauracién de lafachada norte del Claustro e Iglesia de San Jerénimo.

3) LaMerced

Esta zona debe contemplar el mejoramiento de laimagen urbana, la regeneracion y revitalizacion de sus espacios publicos,
rehabilitacion de vivienday construccion nueva en lotes baldios y ordenamiento territorial, asi como larevitalizacion de las
calles de Talavera, Roldan, Alhéndigay Puente de Santo Tomas.

Las calles de Talaveray Alhdndiga, a través de las cuales se conectan las plazas de Juan José Baz (Aguilita), Alonso Garcia
Bravo (Merced). La calle de Jeslis Maria constituye el acceso vehicular mas importante en es sentido y la Calle de Soledad,
requieren de mejoramiento de la fisonomia urbana, iluminacién, tratamiento de sus pavimentos, sefidlizacion y mobiliario
urbano, entre otros.

Se debe rehabilitar el patrimonio historico de: la Casa Talavera, Ex Convento de laMerced y la Capilla de Manzanares.

?? Integrar los sitios de interés, edificios, plazas y jardines mediante la consolidacion de accesos semipeatonal es a través de
las calles de Talavera-Alhdndigay Corregidora entre Jesis Mariay Circunvalacion.

?? Colocar sefiadlamiento informativo alo largo de las principales vias de acceso peatonal y vehicular ala zona, es decir San
Pablo, Circunvalacion, Jesis Mariay Corregidora.

?? Promover el transporte gratuito no contaminante al interior de la zona.

?? Remodelacion de pavimentos en arroyos y banquetas en las calles de: Corregidora entre Jesis Mariay Circunvalacion,
Manzanares entre Jesis Mariay Roldan, Talaveraentre Venustiano Carranzay Mesones.

?? Dotacion de mobiliario urbano de acuerdo al contexto histérico de la zona: botes de basura, puestos de periddicos,
luminarias, bancas, muebles para anuncios, etc.

?? Homogeneizacion de anuncios, letrerosy sefialamiento.

En este proyecto, como en los anteriores se busca recuperar los elementos del barrio tradicional mediante la promocion de
actividades vinculadas con la regeneracion de la vivienda asi como el impulso de actividades turisticas, en este sentido se
propone;

?? Apoyo alos servicios turisticos de alojamiento y alimentos a través de incentivos fiscales, capacitacion y asesoria.

?? Aprovechamiento del claustro delaMerced y del edificio de la Alhéndiga para actividades culturales.

?? Fomento de actividades recreativas y culturales en los espacios abiertos existentes y propuestos en la zona, considerando
las necesidades de la poblaciéon residente y de los visitantes.

?? Promocion de sitios de interés en la zona como son: Claustro de la Merced, edificio de la Alhéndiga, Casas del
Mayorazgo de Guerrero, Casa Talavera.



7 de septiembre de 2000 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 157

?? Consolidar un centro gastronémico en los edificios que rodean la plaza de la Alhdndiga.

?? Promover eincorporar €l Barrio delaMerced alos recorridos turisticos existentes.

?? Restauracion del claustro delaMerced.

4) Garibaldi- Lagunilla

Se requiere de un programa de revitalizacion del potencial turistico de la plaza Garibaldi, asi como dotar de vivienda en esa
zona a los empleados y musicos de la plaza e incorporar el mercado de la lagunilla ala dindmica del turismo, mejorando las
condiciones de fisonomia urbana, seguridad publica'y mejoramiento de su centro de barrio. Asimismo se debe regenerar el

tejido social, mediante programas de atencion aindigentes y nifiosy nifias en situacion de calle.

Se deben integrar una serie de espaciosy edificios de valor histérico y cultura (plaza de Garibaldi y Plaza de Montero) por
medio de un corredor semipeatonal.

Se propone un programa de fisonomia uRbana que contempl e | as siguientes acciones:
?? Dotacion de sefialamiento informativo.

?? Diseflar y ubicar sefialamiento informativo en las principales vias de acceso a area, es decir Eje Central, Allende, asi
como en la plaza Garibaldi.

?? Rehabilitacion de la calle de Rep. de Honduras con el fin de mejorar la accesibilidad peatonal desde la zona oriente de
Garibaldi.

?? Mejoramiento de fachadas.

?? Remodelacion de pavimentos en arroyos y banquetas en las calles de: Republica de Perli entre Eje Central y Allende;
Allende entre Republica de Per y Republica de Ecuador.

?? Dotacién y homogenizacion del mobiliario urbano de acuerdo a contexto de la zona: botes de basura, puestos de
periédicos, luminarias, bancas, muebles para anuncios, etc.

?? Homogeneizacion de anuncios, letrerosy sefial amientos.

Se deben mejorar y consolidar los usos habitacionales existentes ademas, de generar vivienda nueva en aquellos predios
subutilizados o baldios.

?? Acciones de mejoramiento de vivienda existente y recuperacién de niveles superiores.
?? Ampliacion de la oferta de vivienda (construccién de vivienda nueva mezclada con comercio en plantabaja).

Laconsolidacion de lazona como turisticay de entretenimiento, hace que se planteen acciones que permitan diversificar sus
atractivos, paralo cual seconsidera:

?? Apoyo alos serviciosturisticos existentes através de la promocion.
?? Promover |os edificios de valor histérico y patrimonial.
?? Mejoramiento de nuevos servicios turisticos de alojamiento y alimentacion.

?? Rehabilitacion y mantenimiento de |os espacios publicos existentes.
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5) Parque Alameda —BellasArtes

Se debe regenerar la zona norte de la Alameda a través de la consolidacién de un corredor cultural, peatonal que integre los
diferentes atractivos y espacios publicos ubicados a lo largo de la Av. Hidalgo, desde el Eje Central hasta el jardin de San
Fernando. La accion nds importante para lograr la consolidacion de dicho corredor es la reduccion del arroyo de Av.

Hidalgo, ampliando la acera norte, esta zona se sujeta a un proyecto de rehabilitacién que incluya las manzanas de San Juan
de Diosy el equipamiento aledafio.

Como se ha mencionado dentro del area se localizan varios equipamientos culturales, 1o que refuerza su elevado potencial
turistico y cultural y se traduce en los siguientes elementos. Museos: Franz Mayer, de la Estampa, Pinacoteca Virreinal,
gaeria de la SHCP, Instituciones y centros culturales: teatro Hidalgo, Centro Cultural de la SHCP, Instituto Nacional de
Bellas Artes, Salén México, Monumentos y otros sitios de interés: templo de la Santa Veracruz, templo de San Juan de
Dios, Palacio de Bellas Artes, Alameda Central, asi como Servicios turisticos.

?? Rehabilitacion del cuadrante de la Alameday la Santa Veracruz.

?? Disefio de pavimentosy mobiliario urbano paralaaceranorte delaAv. Hidalgo.

?? Remodelacion de pavimentos en arroyos, banquetasy las plazas José Marti y de la Solidaridad.

?? Impulso a la instalacién de servicios turisticos y alimentos en la zona, a través de incentivos fiscales, capacitacion y
asesoria.

?? Apoyo alaampliacién de la Pinacoteca Virreinal.
?? Revitalizacion de laPlazade la Santa Veracruz.
?? Regeneracion del parque de la Alameda.

6) San Sebastian Atzacoalco

Para esta zona se requiere de un programa de regeneracion de la fisonomia urbana y habitacional, que contemple las
siguientes acciones:

?? Regeneracion habitacional

?? Mejoramiento del entorno urbano

?? Arraigo de la poblacion de lazona

?? Promocion deinversiones para el desarrollo econdmico y el mejoramiento social y cultural
?? Reapropiacion colectivadel espacio publico

?? Recuperacion del patrimonio construido

?? Regulacion de la fisonomia urbana de las plazas: Santa Catarina, del Estudiante, Torres Quintero y del mercado
Abelardo L. Rodriguez.

7) Nezahualcdyotl

Esta zonarequiere de | os siguientes programas:
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?? Programade seguridad publicaprioritario, que contemple policias de barrio.
?? Reubicacioén de las bases del transporte publico.

?? Rehabilitacién de plazas y espacios abiertos.

?? Impulso alos usos de oficinasy servicios de apoyo a Centro Historico.

?? Rehabilitacion del mobiliario urbano.

8) San Pablo

Parala zona de San Pablo se requiere de:

” Programa de mejoramiento de la fisonomia urbana, que contemple la iluminacién de calles y dotacién de mobiliario
urbano.

” Aprovechamiento del potencial de desarrollo como &rea de servicios de apoyo a Centro Historico.
7 Rehabilitacion de la plazade San pablo y capilla de Santo Tomas.
” Programa de seguridad publica.
Yds Rehabilitacién y mejoramiento de la vivienda existente.
” Rehabilitacion de equipamiento urbano.
6.2. Programas de Medio Ambiente

Los programas de medio ambiente se circunscriben a resolver problemas de contaminacion por desechos solidos, y en
menor medida aire y ruido.

En los aspectos atmosféricos, a reorganizar el trafico se contribuye areducir la contaminacion.

” Forestacidn de espacios publicos, plazasy jardines.

” Renovacion del parque vehicular.

” Racionalizacién del transporte plblico y solo permitir transporte no contaminante.

” Sustitucién de diesel por gas comprimido.

” Elaborar un programa de disposicion de desechos solidos, que contemple alos comerciantes.

” Mantenimiento de las redes de infraestructura, en el que confluyan las siguientes dependencias: Delegacion,

DGCOH, Secretariadel Medio Ambiente.
6.3 Proyectos Urbanos Especificos
CORREDOR TURISTICO CULTURAL BELLASARTES-ZOCALO Y ZOCALO - SANTISIMA

Dentro del corredor turistico cultural Bellas Artes - Z6calo se identifican proyectos urbanos especificos; a través de estos
proyectos se pretende propiciar |as condiciones de accesibilidad, oferta de servicios, promocién (publicidad) y puesta en
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valor del patrimonio, que hasta ahora han favorecido el flujo de turistas e inversiones hacia el corredor turistico- cultural,
aprovechando los atractivos potenciales (historia, arquitectura, tradiciones) que existen en otras zonas o barrios del Centro.
Con esto se pretende trasladar |os beneficios econdmicos del turismo a una zona més amplia del Corredor turistico cultural
Zocalo - Santisima, considerando las necesidades de la poblacién e incluso aprovechando sus caracteristicas para el
desarrollo de un turismo urbano alternativo, que propicie la participacion de los habitantes, de tal forma que la derrama
economica que se genere beneficie de manera mas directa ala poblacién residente.

A partir de la zona en donde se concentra actualmente la mayor parte de los servicios turisticas (dentro del corredor
turistico- cultural), se proponen proyectos especificos concebidos como ampliaciones de este “nodo turistico”. Para lograr
una vinculacion espacial entre estos proyectos se han tomado en cuenta los senderos o recorridos semipeatonal es existentes
o con fuertes posibilidades de consolidarse mediante la realizacién de mejoras concretas en los espacios publicos,
integrando calles semipeatonales (existentes y propuestas) y plazas. Ademés en cada é&rea se consideran proyectos
especificoscomo polos de atraccion afin de garantizar las condiciones propicias para una rehabilitacion integral .

Por dltimo cabe mencionar que €l orden en que se presentan los proyectos, corresponde a una programacion estratégica,
basada en |as oportunidades que existen paradesarrollarlos.

Calles semipeatonales suj etas a estudios de proyectos ur banos especificos con acceso vehicular restringido.

” 5 de Mayo, Corregidoray Soledad.

” Madero, Tacubay Av. Hidalgo.

7 Palma Norte.

En materiade vialidad y transporte deben contemplarse la elaboracién de | os siguientes proyectos urbanos especificos:

” Elaboracién de proyecto que contemple un puente vehicular sobre la av. Anillo de Circunvalacion o en su caso
puentes peatonales, en el tramo comprendido entre las calles de Mixcalco y Fray Servando Teresa de Mier.

” Elaboracion de un proyecto que contemple un puente peatonal en e Eje Central Lazaro Cérdenas, en € tramo
comprendido entre las calles de Doncelesy 16 de Septiembre.

” Ubicacion de areas de transferencia de pasajeros vinculadas a otros sistemas de transporte y de los circuitos de
transporte interno no contaminante.

” Univacion de terminal es de transporte publico fueradel perimetro del ProgramaParcial.

” Ubicacién de zonas de transferencia de transporte publico, los cuales deben conectarse con el transporte interno no
contaminante.

” Ubicacién de zonas de transferencia de carga a transporte de bajo tonelgje, fuera del perimetro del Programa Parcial.
Rehabilitacion dela Plaza de la Constitucion - el Zocalo

Dentro del &rea de atencion prioritaria denominada Zécalo — Templo Mayor se contempla el proyecto urbano especifico de
rehabilitacion de la plaza de la Constitucion — el Zécalo, éste contempla: el cierre a la circulacion vehicular frente a
Catedral y a Palacio Nacional, el cambio de pavimentos en el zocalo, una nueva iluminacion piblica; asi como elementos
ornamentales y acusticos junto a Templo Mayor. La utilizacion de la acera poniente del zécalo para actividades vinculadas
al turismo (ubicacién de cafés al airelibre); laregeneracion y revitalizacion de la manzana ubicada al norte de
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Catedral, fomentando la inversion piblica y privada dirigida a equipamientos, vivienda y servicios, permitiran la
reapropiacion y mayor disfrute de ese espacio tan importantede la ciudad.

Ejes semipeatonales

Eje formado por las calles de Donceles y Justo Sierra; atraviesa de poniente a oriente el Centro. Se considera el acceso
vehicular mas importante a la zona desde el poniente. La calle de Rep. de Argentina; desde el Eje 1 norte hasta Donceles a
la atura del Templo Mayor en donde adquiere carécter de calle peatonal con acceso restringido a automoviles, en donde se
deben contemplar acciones de mejoramiento de la fisonomia urbana; iluminacion, pavimentos, dotacion de mobiliario
urbano: botes de basura, puestos de periddico, muebles para anuncios y luminarias en las calles que comprende el proyecto,
homogenei zacion de sefiales y anuncios comerciales.

LA MERCED

En lazonade la Merced se contemplan |0s siguientes proyectos urbanos especificos:

?? Elaboracién de un estudio para desarrollar un proyecto de integracion espacial en la av. Anillo de Circunvalacion ya que
divide drésticamente |a zona en oriente y poniente, desarticulandola por completo.

?? Rehabilitacion de inmuebles de usos habitacional en las 6 manzanas que rodean la plaza del Aguilita
?? Restauracion de fachadas en las calles de Correo Mayor, Republica del Salvador, Mesonesy Regina.
?? Restauracion dela Casade Talavera.

?? Rehabilitacion de vivienda con comercio en plantabaja en Manzanares Nos. 15y 20.

Como equipamiento se propone: La ubicacion de un Centro de Capacitacion de Emergencias Urbanas, “la Casa del
Bombero” en Anillo de Circunvalacidn 351; la reconversion del cine Sonora en salas de exposicion y oficinas; un Centro de
Atencion a Nifios en situacion de calle en San Pablo entre Roldan y Topacio; la rehabilitacion del Deportivo “Nader”, la
Casa de la Cultura “ Talavera” en republica del Salvador 191; las oficinas y un museo (en el exconvento de La Merced) del
Gobierno de la Ciudad en Republica de Uruguay entre Talavera y Jesis Maria; el Centro de Investigaciones Urbanas y
Arquitecténicas del IPN en Manzanares y en Roldan; una guarderia para los hijos de las sexoservidoras en Manzanares 15;
Centro de Atencion a Anciano en Manzanares 20 y el Centro Gastronémico Nacional en la calle de Alhdndiga; como los
mas importantes.

VIZCAINAS
Corredor San Jer 6nimo

En este proyecto se consideran tres espacios urbanos con usos y funciones diferentes vinculados por un gje alo largo de la
calle de San Jer6nimo, esta zona cuenta con una excelente accesibilidad tanto peatonal como vehicular. Esta ventaja
compensa de algunaforma el hecho de encontrarse aislado de la zona monumental .

Se considera que a través de una promocion adecuada de los valores y atractivos que existen dentro de este proyecto,
aunado a sus ventajas de ubicacién y accesibilidad, puede convertirse en un destino turistico en si mismo ya que cuenta con;
actividad cultural en torno a la Universidad del Claustro de Sor Juana, concentracion de vivienda media, ausencia de
comerciantes en via publica, amplia oferta de estacionamientos publicos, es una zona aledafia a corredores comerciales de
alta densidad, lo que garantiza el flujo peatonal.

?? Rehabilitacion de la plaza de Vizcainas, Echeveste No. 2, San Jeronimo No. 27, Teatro de las Vizcainas y Regina No.
27.
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Proyectos Urbanos Especificos en Predios
?? Rehabilitacion de vivienda en Argentina 63, 75, 95y 108.
?? Rehabilitacion de viviendaen Colombia 27.
?? Rehabilitacion de vivienda en Republica de Venezuela91 y 93.
?? Rehabilitacién de la Casa del Estudiante.
?? Rehabilitacién de vivienda en repulblica de Brasil No. 44.
?? Rehabilitacién de vivienda en Republica de CubaNos. 41y 43.
?? Rehabilitacion de vivienda en Belisario Dominguez Nos. 44 y 50.
?? Rehabilitacion de vivienda en Donceles Nos. 99y 101.
?? Rehabilitacion de viviendaen MinaNo. 32.
?? Rehabilitacién de vivienda en Republica de Uruguay No. 132.
?? Rehabilitacion del frente de fachada de la calle de Guatemala.
Proyectos Urbanos Especificos en Proceso.
REGENERACION URBANA DE VIZCAINAS
?? Centro de Desarrollo Social y Capacitacion
?? Accesorias del Colegio delas Vizcainas
?? (Taller de Vivienda CENVI — Vizcainas. Accesoriano. 36 del Colegio de las Vizcainas)
El CENVI propu dentro del programa de Coinversion NOVIB — GDF abrir una oficina o taller en el Centro Histérico para
desarrollar una experiencia de participacion social en el mejoramiento urbano y habitacional de un barrio del Centro
Histérico, intentando relacionar de algin modo las actividades técnico — sociales de regeneracién del espacio publico y
habitable con un centro de desarrollo social y capacitacion, con objeto de hacer un experimento de desarrollo comunitario
integral.
Rehabilitacion del Callejon de San Ignacio
El proyecto esta ubicado a costado poniente del Colegio de las Vizcainas, € callgfdén de San Ignacio se encuentra
totalmente abandonado, si bien no en estado de deterioro fisico (a excepcién de las fachadas del lado poniente) si
compl etamente deshabitado. Es por tanto, inseguro.
Hacer del callejon un espacio habitable para los habitantes de la zona, creando espacios de esparcimiento, culturales y
comerciales. Al formar parte del corredor cultural, es un espacio adecuado para que en é se desarrollen este tipo de

actividades.

Puede integrarse la actividad que se genere en las accesorias del Colegio de las Vizcainas y también se puede promover el
desarrollo social en este sector.
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Echeveste No. 2. Rehabilitacion de Vivienda
Demolicién y reposiciénde cubiertaen laesquina sur — poniente: 83.00 m2

Se deben realizar trabajos de mantenimiento en general; asi como trabajos de reparacion del barandal de la escaleray del
pasillo perimetral del patio; asi como demoler y reponer aplanados parcialmente en fachadas y muros interiores y aplicar
pinturavinilica. Es necesario una escal era de acceso ala azotea, pero los habitantes no se ponen de acuerdo en su ubicacion.

San Jer6nimo no. 27. Rehabilitacion de Vivienda

Su estado de conservacion es bueno, necesita solo trabajos de mantenimiento en general: impermeabilizacion, pintura en
fachadas interiores y principal; demolicién y reposicion de aplanados en algunos muros interiores (en el departamento 104),
y delas fachadas del patio; asi como corregir pendientes del patio para evitar inundaciones.

Regina No. 27. Rehabilitacién de Vivienda

Los trabgjos a realizar son basicamente de mantenimiento en: impermeabilizacién de azoteas, desprendimiento y reposicion
de aplanados en fachadas interiores, asi como aplicacion de sellador y pintura.

Corregir pendientes del patio paraque las coladeras funcionen adecuadamente y colocacion de B.A.P.

Rehabilitacion del teatro Vizcainas, de la plaza Vizcainas como plaza de la creacion, la creacion de un centro de estudios
Vascosy un teatro y larehabilitacion y ampliacion del asilo Concepcion Béistegui.

ATZACOALCO
Rehabilitacion del Callején de Ecuador

La intencidn es, lograr un espacio publico de alta intensidad de uso peatonal hacia el metro; zona de descanso, area de
juegos, espacio cultural; y un espacio destinado alaterrazade un restaurante que se abrirden la casa hogar Renacimiento.

Se pretende por otra parte, que el callejon sea una extension del espacio interior de las vivienda, de esta manera el callejon
sera un espacio, que por la variedad de actividades, esté siempre ocupado por los vecinos y les sirva de lugar de encuentro
socio— cultural.

Republica de Venezuela Nos. 91y 93. Rehabilitacion de Vivienda

Su estado de conservacién es bueno, necesita sol o trabajos de mantenimiento en general:
?? Lareposicion de aplanadosy pintura de las fachadas de patios interiores.

L os emboquillados de ventanas interiores.

Rehabilitacion de las herrerias existentes en los cubos de iluminacion.

Sustitucion de las bajadas de agua pluvial.

33 3 3

Impermeabilizacion de la azotea.
Fundaciéon Renacimiento

La Fundacion Renacimiento se ubica en el callején de Ecuador, en los inmuebles 6, 8 y 10, de la colonia Centro. Las
instal aci ones requi eren mantenimiento, sufren de carencias espacialesy se encuentran en mal estado.

” Arreglo de fachadas del edificio de dormitorios de la casa hogar, remodelacion y adecuacion de los locales de la
panaderia“Labuena concha’ y comercios anexos (yarealizados).



164 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 7 de septiembre de 2000

” Remodelacién y adecuacion deloslocales paralacocinay el comedor de la casa hogar (en proceso).
” Remodelacion y adecuacion de los locales para los consultorios de la casa hogar (pendiente).
” Anteproyecto de remodel acion y adecuacion del edificio que albergalos talleres de capacitacion (pendiente).

” Anteproyecto del albergue los temporal de la casa hogar (pendiente).
Republica de Argentina No. 108. Rehabilitacion de Vivienda

Se trata de un edificio construido en el siglo XI1X. Esta catalogado por €l INAH como monumento historico, € inmueble
presenta dafios estructural es importantes.

Los pasillos de comunicaciéon de planta ata se encuentran apuntalados en algunos tramos y las escaleras a punto de
desplomarse; en uno de los departamentos de la planta alta de la losa de azotea se colapsay, los inquilinos la sustituyeron
con lamina galvanizada, algunos cubos de iluminacién han sido cubiertos para ganar espacio en las viviendas, por 1o que se
observaun alto grado de humedad y falta de ventilacion en las viviendas de la planta baja.

Para dotar a la poblacion residente de viviendas habitables es necesario bajar el nimero de familias y, de acuerdo al andlisis
de anteproyecto en el predio se pueden proyectar 18 viviendas de dos recamaras, salay comedor, cocina, bafio y patio de
servicio en dos prototipos.

Es importante sefidar, que la rehabilitacion se puede efectuar con la subdivisiéon de los espacios actuaes (27
departamentos), pero la mayoria de los casos no se cumpliria con los requerimientos minimos de habitabilidad
contemplados, tanto en e Reglamento de Construcciones del D.F., como en las Normatividades de los Organismos
Financieros de Vivienda, por lo tanto seimposibilitariala consecucién de un crédito paralarehabilitacion del inmueble.

Republica de Argentina No. 95. Rehabilitacion de Vivienda

El inmueble data del siglo XVII1 y esta catalogado por €l INAH como patrimonio histérico. Su estado de conservacion es de
alto riesgo; se conserva Unicamente la primera crujia’y un muro interior. Sus muros estan hechos a base de mamposteria de
piedray, los cerramientos de sus vanos son de cantera labrada. Actualmente se encuentra deshabitado. El inmueble fue de
dos niveles (solo en una parte existio un tercer piso agregado).

Se tiene autorizacion del INAH para restaurar la primera crujia, para ubicar viviendas y locales comerciales. Se readlizaria €l
proyecto de 34 viviendas nuevas en la parte posterior del predio de 45 m2 c/uy, larehabilitacion de tres locales comerciales,
que beneficiaran ala asociacion.

Republica de Argentina No. 75. Rehabilitacion de Vivienda
El inmueble data del siglo XX, esta catalogado por el INAH como monumento historico.

El estado de la construcciéon en general es regular, los dafios observados son debido a la falta de mantenimiento. La
rehabilitacion parcial del edificio deberé realizarse en la colindancia con el predio de Argentina 79, con el que existia una
superposicion de propiedad, ademas de la continuidad estructural en las fachadas y muros medianeros de ambas
construcciones, que a ser demolido afecté en su estabilidad al inmueble, provocando el derrumbe de una accesoriay dos
cuartos de dos viviendas.

Larehabilitacion parcial consistira en:

?? Los muros de colindancia podran ser de menor espesor que €l colapsado sustituyéndolos con muros de concreto
armedo, que ofrezcan la mismarigidez en ese punto de acuerdo al calculo estructural realizado.
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?? Laslosas de entrepiso y azotea seran de vigueta'y bovedilla, con capa de compresion de concreto armado, respetando la
escudria original de las vigas de madera.

?? Los acabados y las instalaciones de estos espacios se proponen, respetando las condiciones actuales de los
departamentosy laaccesoria.

?? Reposicion de aplanados y pintura en fachadas exterioresy patio interior.

?? Emboquillados de vanos exteriores.

?? Reposicién de mangueteria de madera en mal estado y colocacién de vidrios.

?? Impermeabilizacion de azotea.

Republica de Argentina No. 63. Regional de Mujeres

Centro de Desarrollo Social y Capacitacion; Organizacién Regional de Mujeres.

Este proyecto, emprende una aplicacién sobre formas alternativas de atencidn a las necesidades de los sectores de poblacién
vulnerable en el Centro Histérico, partiendo del apoyo a dos iniciativas que de manera natural han surgido entre diversos
grupos e instituciones de la sociedad civil.

El edificio estaregistrado en el catélogo de edificios histéricos pero se encontraba en avanzado estado de deterioro.

Se propone €l reacondicionamiento del comedor popular de la organizacién, altar religioso y mural conmemorativo,
recuperacion y adecuacion del salén para la tercera edad, reparacion de sanitarios comunes, reparacion de red sanitaria 'y
remodel acién de pavimentos en patios.

Republica de Colombia No. 27. Rehabilitaciéon de Vivienda

El inmueble data del siglo XIX y esta catalogado por el INAH. Su estado estructural es de alto riesgo, a raiz de los sismos
de 1985 qued6 en mal estado y, alafecha no ha sido intervenido. La parte posterior del inmueble esta colapsada y los
escombros permanecen ahi. Esta parcialmente invadido porindigentes y drogadictos, quienes viven en cuartos de la azotea

y del patio.

L os habitantes han hecho peticiones a la Delegacion para que los saque, pero temen firmar algun papel; por lo que no se ha
podido hacer nada al respecto.

?? El aspecto més urgente es la consolidacion de la estructura, a fin de poder construir otro nivel de viviendas y, poder
albergar alas doce familias en condiciones adecuadas, en laP.B. y dos niveles mas.

?? Demoler y desmontar las construcciones posteriores que degradan el inmuebley sus condiciones de habitabilidad.
Republica de Cuba No. 53. Organizacion I ndigena Mazahua

El Centro Histérico se ha convertido en escenario de la pobreza urbana. Una cantidad enorme de grupos vulnerables, entre
ellos indigenas, han encontrado en este espacio el medio de su sobrevivencia. Este proyecto pretende demostrar que en el
rescate social y econémico de este espacio urbano es posible lainclusién de indigenas. Dentro del convenio de colaboracion
del Instituto Nacional Indigenista.

El inmueble ubicado en Republica de Cuba No. 53 esta catalogado como monumento historico por el INAH cuenta con tres
niveles, planta baja en el que contiene comercios, taller y viviendas; primer nivel en el gque se encuentran viviendas y un

segundo nivel, que se encuentra ocupado por viviendas, este Ultimo se trata de un agregado a edificio que lagente
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ha construido con el tiempo, la falta de mantenimiento ha provocado que el edificio se deteriore la falta de servicios
sanitarios, asi como lafaltade iluminacidny ventilacién natural, son los principales problemas.

?? El proyecto contempla: |a rehabilitacion de 14 viviendas de diferentes superficies (de 35 a 89 metros cuadrados
construidos), que incluyen iluminacién y ventilacion natural, asi como cocina, sanitario, ducha, sala, comedor y por lo
menos una recdmara; la dotacion de lavaderos comunes en azotea; y una sala de usos multiples. El proyecto respeta el
partido arquitectonico del monumento.

?? Seincluye la adaptacion de un local comercial de 105 metros cuadrados construidos para restaurante, un taller de 49
metros cuadrados destinado a la produccion de ropa y estampado en serigrafia, ademas de un local comercia para la
ventade sus productos.

Republica de Brasil No. 44. " Casa de Dia para personas de la terceraedad “

El inmueble consta de planta bajay un nivel, con un patio central. Es una construccién del siglo X1X. Esta catalogado como
monumento histérico por el INAH. El inmueble es propiedad de una orden de religiosas y se lo condonaron a la parroquia
de Santo Domingo.

Se requiere de la rehabilitacion de la cubierta, rehabilitacion y acondicionamiento de |os espacios para alojar en planta bgja:
taller de capacitacion y aula de usos mlltiples para la tercera edad, consultorio médico y conserjeria. En planta alta:
ampliacion del servicio médico, anexo al dispensario de laparroquia.

Asimismo se requieren de aciones de mejoramiento y rehabilitacion de la Casa nacional del Estudiante, ubicada en Girén
esquinacon Pefiay Pefia.

” Regentacion de las plazas del Estudiante y de Santa Catarina.
” Regeneracion del érea del mercado Abelardo L. Rodriguez y la restauracion de sus murales.
” Rehabilitacion de la zona como de alto potencial turistico.
VIl ESTRATEGIA DE GESTION DEL DESARROLLO URBANO
7.1 Administracion Urbana

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, sefiala en su articulo 39 incisos IV y V que los programas parciales
contendran como minimo: “Los responsables de la gjecucién del programay la manera en que la comunidad contribuirdasu
aplicacion, y los mecanismos de evaluacién para corregir en su caso las desviaciones detectadas o modificarlo”.

Por otro lado el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Cuauhtémoc, en la parte de acciones estratégicas,
propone...." desarrollar procedimientos claros y transparentes para la expedicion de permisos, mediante tramites que |legaran
a establecerse inducidos por el Programa de Desarrollo Urbano; asi mismo, establecer un procedimiento de auditoria de
usos de suelo, afin de detectar y corregir mediante un organismo autorizado que definirala Asamblea de Representantes del
Distrito Federal y atender las deficienciasy anomalias que se llegaran a presentar en la gestion urbana’.

Comision de seguimiento y evaluacion del PPDUCH

Dada la importancia del Centro Histérico asi como de la concurrencia de distintos niveles de gobierno en el territorio y en
virtud del contenido y condicion de Ley que tiene el Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Histérico, se
propone crear una Comision responsable del seguimiento y evaluacion del PPDUCH, conformada por representantes de la
Delegacion Cuauhtémoc, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el Instituto Nacional de Bellas Artes, la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, representantes de los colegios de arquitectos, ingenieros y urbanistas, €l

Fideicomiso del Centro Histérico y representantes vecinales (Ia propuesta de integracién es indicativa méas no limitativa).
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Cabe aclarar que la participacion de las autoridades federales se dara exclusivamente en el dmbito de sus respectivas
atribuciones.

Acuerdos de Coordinacion

De conformidad con lo establecido por el marco lega vigente en este pais, se propone la evaluacion y en su caso
celebracién de acuerdos o convenios de coordinacion, entre las autoridades locales y federales que tengan competencia
dentro del ambito de aplicacion del presente Programa Parcial, para la gjecucién del Programa Parcial y la instrumentacion
de acciones derivadas de éste.

Programas sectoriales

Se propone la realizacion de cuatro programas sectoriales que por su naturaleza requeriran de la participacion de distintas
areas del Gobierno del Distrito Federal y que implicaran seguramente cambios de caracter administrativo:

?? Programaderegularizacion delatenenciadelatierra
?? Programade revalorizacion catastral
?? Programade Vivienda
?? Programa de reordenamiento del comercio en viapublica
7.2  Participacién Ciudadana
En su articulo 1, la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal establece que la participacion de los habitantesy de
los ciudadanos del Dsitrito Federal, se realizara conforme a las disposiciones del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
de estaley y delas demas que resulten aplicables, mediante las siguientes instancias:
I.- Los Consejos Ciudadanos
I1.- Audiencia Piblica
[11.- Difusion Pablica
IV.- Colaboracion Ciudadana
V.- Consulta Vecinal

VI.- Quejasy Denuncias
VII.- Recorridos periédicos del Delegado

VII1.- Los 6rganos de Representacion vecianal por manzana, colonia, barrio o unidad vecinal.

En su articulo 2 establece que los Consegjos Ciudadanos podran participar en la organizacién de las instancias a que se
refieren las fracciones 11 aVII del articluo 1.

En el articulo 18 indica que a través de la Consulta Vecinal, los habitantes de las delegaciones podran emitir opinionesy
formular propuestas para la solucion a la problematica del lugar en que residen; asi como plantear sus necesidades e
intereses.

En el 24 fracciones|l, IV y VII indica:
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?? Proponer proyectos de equipamiento urbano y larealizacién de obras de mejoramiento urbano.
?? Proponer proyectos para el mejoramiento de lavialidad, el transporte y la seguridad pablicos.

?? Hacer peticionesy gestiones ante | as autori dades del egacional es tendientes a satisfacer |os derechos e interese legitimos
de los habitantes de |a delegacion y a mejorar la utilizacion de los recursos disponibles.

El PPDUCH propone como resultado de los Talleres de Participacion Ciudadana y la Consulta Publica, la creacion de una
comision de seguimiento y evaluacion del Programa Parcial, asi como comités de seguridad vecinales, integrados por
residentes del Centro Historico que elijan los vecinos.

Estos comités tendran comunicacion directa con las autoridades a fin de dar aviso de cualquier irregularidad o desorden que
se presente.

7.3. Estrategia Financiera
En el PPDUCH se proponen, de acuerdo a sus acciones estratégicas y proyectos urbanos especificos;
?? Losinstrumentos financieros cuya operatividad permita ejecutarl os.

?? El mecanismo juridico- administrativo que garantice transparencia en el manejo de fondos provenientes tanto de
entidades publicas como de inversiones privadas; procedimientos de asignacion de recursos y sistemas de cooperacion
tendientes afacilitar la realizacion de actividades de interés comun.

?? Constitucion de Fideicomisos.- Como instrumento operativo para impulsar la actividad econémica inmobiliariay en
corredores turistico-culturales, inversiones publicasy privadas en espacios abiertos.

?? Asignaciones Presupuestales Directas- Sujetas a Decreto del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el
Ejercicio Fiscal Anual; al Codigo Financiero del Distrito Federal.

?? Deberan estimularse proyectos de coinversion con los sectores social y privado para la gecucion de proyectos
estratégicosy prioritarios.

?? Lacreacion de un mecanismo de control para los recursos que genere el sistema de transferencia de potencialidad
exclusivo para el Centro Historico.

VIII INSTRUMENTOS DE EJECUCION

La propuesta instrumental del Programa Parcial se divide en cuatro grandes rubros: @) Acuerdos de coordinacion entre
autoridades locales y federales para la ejecucion del Programa Parcial Centro Histérico; b) Estimulos para vivienda y
actividades econémicas deseables; ¢) Apoyo de los proyectos integrales de regeneracién urbana; d) Elementos para la
instrumentacion de la propuesta de circuitos viales de transporte no contaminante.

Los instrumentos propuestos, parten de la necesidad de revertir los procesos de desvalorizacion y declinacion que presenta
el Centro Histérico, que en Ultima instancia, se reflegjan en el deterioro fisico de los inmuebles y en la expulsién de
poblacion. Es por esta razén que se privilegian las inversiones inmobiliarias en las actividades, que se han determinado
como deseables de acuerdo a diagndstico e imagen — objetivo; mientras en contraparte se desalentaran las actividades no
deseadas, que se permitiran, Unicamente si estan dispuestas a pagar 10s costos que su decisién conlleva.

Es importante destacar que esta propuesta no concibe los instrumentos como elementos aislados, sino como un sistema
articulado paralograr impactos més significativosy eficientes.
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a) Acuerdos de coordinacion entre autoridades locales y federales para la gecucion del Programa Parcial Centro
Historico

El Programa Parcial propone diversos proyectos de caracter prioritarios, corredores culturales-turisticos, circuitos viales,
transporte e infraestructura, que requieren la intervencién de diferentes dependencias de la administracion publica del
Distrito Federal de acuerdo con su area de responsabilidad. Cada uno de los proyectos integran multiples obras y servicios,
como es €l caso de accesos y vialidades, remodelacion de cruceros, pavimentos en arroyos y banquetas, estacionamientos,
dotacién de equipamiento y mobiliario urbano, restauraciéon de edificios patrimoniales, instalacion de nuevos servicios
turisticos, sistemas de transporte local y mantenimiento y control de redes de abastecimiento de agua potable, entre otras
aciones.

Uno de los principales problemas en el disefio de politicas para €l desarrollo del Centro Histérico, es la carencia de unidad,
claridad y congruencia de las i nstituciones que toman decisiones en este territorio, lo cual haderivado en unafragmentacion
administrativa, que se expresa en tres ambitos: i) relaciones verticales (entre instituciones pertenecientes a diversas escalas
de gobierno), problemas resultado de la existencia de atribuciones similares o, complementarias por parte de instituciones
del gobierno federal o local donde no existe una coordinacion fluida, lo cual provoca retrasos 'y en ocasiones conflictos. ii)
Relaciones horizontales (entre instituciones del mismo ambito de gobierno), es decir, dificultades de coordinacion entre las
instituciones del ambito local. iii) Eistencia de instancias relativamente autonomas, sin capacidad efectiva, que hace
referencia a organismos que por su propia estructura, no tienen las suficientes atribuciones para llevar a cabo acciones en
materia de gobierno.

En resumen, la intervencion de diversas instancias a interior de una misma area geografica, sin una coordinacion adecuada,
ha resultado en la fragmentacion de responsabilidades y la carencia de control, ocasionando pardlisis en actividades y
programas prioritarios, asi como posiciones encontradas que tardan mucho tiempo en solucionarse.

Lo anterior conlleva la necesidad de adoptar un sistema de coordinacion administrativay presupuestal, particularmente, en
lo relativo a la inversién publica, para lo cua es indispensable contar con un acuerdo que garantice la congruencia en las
accionesy permita generar sinergias positivas en lo relativo alainversion pablica.

Comisién de seguimiento y evaluacion del PPDUCH

Se propone la creacion de una comision responsable del seguimiento y evaluacion del PPDUCH. Dicha comisién estard
integrada por representantes de la Delegacion Cuauhtémoc, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, €l Instituto
Nacional de Bellas Artes, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, representantes de los colegios de arquitectos,
ingenieros y urbanistas, €l Fideicomiso del Centro Historico y representantes vecinales. La participacion de los referidos
institutos federal es, se dara exclusivamente en el ambito de las atribuciones que por ley les correspondan.

b) Instrumentos para el apoyo a la vivienday al desarrollo de actividades econémicas deseables

Son instrumentos para fomentar las actividades deseables, definidas con base en lo propuesto por el Programa Parcial,
particularmente por la zonificacién. Se pone énfasis en apoyar la construccién y mejoramiento de vivienda, las actividades
econdmicas reflejadas en los usos del suelo permitidos, asi como un apoyo especial para los inmuebles catal ogados por €l
Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Instrumentos fiscales

Redefinicién de zonasy valor es catastrales

El objetivo principal es estimular las actividades deseables de acuerdo con |o establecido por el Programa Parcial, para ello
debera adecuarse la zonificacion catastral con base en la zonificacion de usos determinados en el Programa, lo cual se

justifica plenamente debido a que la regionalizacion catastral debe obedecer a condiciones de homogeneidad del territorio
en términos de valores del suelo.



170 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 7 de septiembre de 2000

De esta manera, puede asegurarseque adecuar las zonificaciones de usos con la catastral, significa establecer esta Gltima de
acuerdo a los valores que legalmente se pueden dar en la zona, o que a su vez, significa que no solo se refuerzan los
objetivos de politica urbana, sino que se logra un esquema fiscal més equitativo, al fijar los valoresy por tanto el impuesto,
en funcion de | as actividades permitidas.

En la actualidad el esquema de aplicacion del impuesto predia para € Distrito Federal tiene muchas deficiencias, es
fuertemente inequitativo y no se toma en cuenta en las decisiones de inversion, con excepcion del sector de arrendamiento
en donde tiene un efecto de desaliento.

Por lo anterior, deben aumentarse los valores catastrales de forma significativa, si bien prevalece un temor muy arraigado
entre los conductores de la politica fiscal; por el impacto politico de un incremento de esta naturaleza, en realidad no es un
problema mayor, debido a lo siguiente: i) el aumento solo aplicaria para €l suelo, cuyos valores para el Distrito Federal
provocan que su impacto en el monto del impuesto sea virtualmente insignificante, situacién contraria de lo recomendado
para una ciudad como la de México, de lo que se concluye que esta accién significaria una correccion; ii) el incremento es
selectivo; ya que solo aplicaria para las actividades no deseables, actuando como un desestimulo, en cambio, las actividades
deseabl es dispondrian de estimul os para mantener el impuesto bajo incluso respecto al nivel actual.

Se propone redefinir los poligonos de las colonias catastrales del Centro Histérico de acuerdo con la delimitacion de la
zonificacién secundaria que se proponga.

En segundo lugar, se propone adecuar los valores del suelo de las nuevas colonias catastrales, en términos de una
actualizacion generalizada de valores para todo el Centro Historico, de tal manera que se aumente la carga de impuesto
predial para que éste sea considerado como un componente de mayor peso en las decisiones de inversion por parte de los
particul ares. Este aumento de los val ores catastral es debe ser significativo para poder establecer mecanismos de influencia.

Con base en |o anterior, sera necesario adecuar los valores unitarios del suelo paralas nuevas colonias catastrales en funcion
de lanormatividad existente, es decir, en funcién de los usos del suelo permitidos en cada una de las colonias.

Finalmente, se requiere establecer un descuento directo en el pago del impuesto predial alas actividades deseables para cada
zona segun lo establezca el Programa Parcial. Dichos descuentos pueden ser diferenciales por actividad o zona 'y deberan
comprender un término temporal.

La aplicacion diferencial por actividad, se refiere a que no todas las actividades deseables de cada zona deberan gozar del
mismo estimulo, ya que algunas pueden ser mas deseables que otras, en términos de sus efectos multiplicadores o por sus
beneficios sociales.

Debe existir una aplicacion diferencial por zona, debido a la especificidad de cada espacio. Asi, aunque en dos zonas se
busque estimular las actividades turisticas, es muy probable que las combinaciones de actividades favorecidas, y 1os montos
de descuento sean diferentes de acuerdo con las caracteristicas vigentes y |os objetivos particulares que se persigan, de
hecho, se esperaria quecadazonatuvieraun arreglo propioy particular del esqguema de estimul os por actividades deseables.

L os descuentos deberan permitir que las actividades deseables continlien pagando un impuesto predial similar a que ahora
tienen, o menor para las actividades méas deseables como la vivienda. Por el contrario las actividades no deseables deberén
pagar un impuesto significativamente mayor.

Es necesario un término temporal porque el objetivo es estimular la inversion, y si la aplicacion de los descuentos quedara
indefinida puede tenerse un efecto contraproducente. En efecto, la carencia de temporalidad en la aplicacion puede resultar
ladesinversidn en el mediano o largo plazo.
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El periodo de aplicacion del descuento en predial para cada propietario debera fijarse como minimo en 10 afios a partir de su
inicio. En contraparte, €l periodo para inscribirse a la aplicacion de los descuentos corresponderd a la duracion del
Programa Parcial.

Para operar este instrumento debe reconocerse el beneficio explicitamente en el Codigo Financiero del Distrito Federal con

referencia a este Programa Parcial, para permitir que los descuentos puedan ser incorporados directamente por €l
contribuyente en su declaracién sin necesidad de aprobacion, pero si sujeto afiscalizacion.

Reduccionesfiscales

El segundo grupo de instrumentos fiscales es complementario a primero y busca favorecer lainversion para rehabilitacion o
construccién nueva en el Centro Historico.

Mientras la redefinicion de zonas y valores catastrales sdlo favorece la presencia de las actividades deseables, las
reducciones fiscalesinciden sobre lainversion, por lo que deben considerarse de aplicacién simultaneay no excluyentes.

L as propuestas persiguen dos objetivos principales:

l. Estimular e mercado inmobiliario sobre la base de que los nuevos adquirentes deben estar regidos por la l6gica de
una inversion comercial o patrimonia que llevara a la rehabilitacion y uso €ficiente del bien inmueble, frente al
desinterés de muchos de |os actual es propietarios; y

. Apoyar a arrendamiento lo que es particularmente importante en el Centro de la Ciudad y en el actual contexto de
escasez de crédito y falta de liquidez.

Considerando que el Centro Histérico de la Ciudad de México es Patrimonio Cultural de la Humanidad y no sdlo de los
habitantes del Distrito Federal, los estimulos propuestos, aunque de caracter fundamentalmente local, también deben
alcanzar la legislacion fiscal federal, ya que es una decision federal que se convierte en una carga para los gobiernos de
caréacter local. Por lo anterior, los estimulos que dependan de la legislacion federal deberan enviarse a la Camara de
Diputados como una iniciativa de modificacion propuesta por la Asamblea Legislativay deben favorecer no sélo al Centro
Historico de la Ciudad de México, sino a todas las areas del pais que hayan sido consideradas Patrimonio Cultural de la
Humanidad.

Paraestimular €l mercado inmobiliario en el Centro Historico

Una proporcion importante de los inmuebles ubicados en el Centro Histérico se caracterizan por su antigiiedad y avanzado
grado de deterioro, por lo que han perdido su valor como inversion inmobiliaria, es decir, su potencial para redituar
beneficios es muy limitado, sin embargo conservan el valor histérico que tiene sentido social y no individual, 1o que los
convierte en una responsabilidad para €l propietario, mas que en una ventaja de inversion. Por otra parte, debido a su propia
antigliedad, en muchos casos no existe un costo comprobado de adquisicion, lo que dificulta las operaciones inmobiliarias
de intercambio.

En resumen, las transacciones de inmuebles del Centro Histérico escapan a la l6gica de beneficios sefialada por la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, se trata de inmuebles muy deteriorados que suponen una responsabilidad sociad y una
rehabilitacion costosa, por lo que entran al mercado en desventaja, respecto a la generalidad de los bienes inmuebles de la

ciudad.
Con base en lo anterior, para facilitar el movimiento en el mercado de estos inmuebles se propone un Subsidio del 100% al
Impuesto Sobre la Renta por concepto de ingreso por enajenacion de inmuebles en el Centro Historico.

Sobre la misma base, se propone un Subsidio del 100% a Impuesto Sobre Adquisicién de Inmuebles a todas las
transacciones de compra— venta que se realicen en el Centro Historico, asi como un Subsidio del 100% de |os Derechos por
Inscripcion en el Registro Pblico de la Propiedad.

Paraestimular el arrendamientoinmobiliario

Uno de los principales obstaculos para la inversion en el Centro Historico es el riesgo que implica cualquier operacion
inmobiliaria. Se trata de una zona en proceso de desval orizacion, por |o que |a expectativa de beneficios alargo plazo es



172 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 7 de septiembre de 2000

incierta; mientras que en el corto plazo no existe expectativa alguna, debido a que la inversion inmobiliaria tiene una tasa
de recuperaci6n lenta comparativamente con otros espacios de la Ciudad.

El arrendamiento se plantea como una solucion parcial a problema descrito, ya que si bien no reduce el riesgo para el
propietario arrendador, beneficia a inversionista no inmobiliario que podria establecerse en el Centro, tanto desde el punto
de vista comercial como residencial. En otros términos: para la mayor parte de la poblacion puede resultar peligroso
instalarse en el Centro, através de la compra de un bien inmueble, pero puede aceptarlo por medio del arrendamiento.

De esta manera, se requiere crear un ambiente de mayor seguridad juridicay certidumbre para los inversionistas por medio
de: i) una politica integral de recuperacion; y ii), aumentar los niveles de beneficio y reducir el tiempo de recuperacién de
lasinversiones através de subsidios fiscal es.

Es necesario lograr un esquema mas justo en su conservacion y congruente con su caracter de Patrimonio Cultural de la
Humanidad concedido por laUNESCO, asi como disminuir las iniquidades provocadas por todala normatividad de caréacter
federal en materia patrimonial que inhibe lainversién y conlleva efectos negativos parala conservacion.

Con base en lo anterior, se propone que los contribuyentes que otorguen el uso o goce temporal de inmuebles para casa
habitacion en el Centro Historico, podran optar por deducir el 80% de los ingresos a los que se refiere el Capitulo 111,
Articulo 89 delaLey del Impuesto Sobre la Renta en subgtitucion alas deducciones a que hace referencia el Articulo 90.

En los casos en que se trate de usos deseabl es no habitacional es en |os términos que sefial e para cada poligono del Programa
Parcial de Desarrollo Urbano la deduccién podré ser del 60% de los ingresos.

También, con el objeto de estimular la conservacion y competitividad de los inmuebles catalogados, se propone un subsidio
a su impuesto predial cuando éste sea base renta, durante 10 afios, equivalente a 25%. Este estimulo no sera acumulable al
subsidio otorgado al impuesto predial por inversion en restauracion, rehabilitacion, remodelacion u obra nueva, pero si alos
descuentos establecidos en el primer apartado correspondientes a los usos deseables marcados en el Programa de acuerdo a
la zonificacion.

Parafavorecer |a restauracion, rehabilitacion, remodel acion u obra nuevaen el Centro Histérico
Se trata de acciones, que por si mismas no permiten lograr objetivos amplios de refuncionalizacién y revalorizacion del
Centro Histérico, pero representan un componente importante en una politica integral, siendo particularmente significativos

parala conservacién patrimonial.

Se propone un esquema de subsidios a la inversiéon en la restauracion, rehabilitacion, remodelacién u obra nueva en los
siguientes términos:

Subsidio a impuesto predial por 2 afios, para los inmuebles ubicados en el Centro Histérico, sujetos a una inversion
superior alos $500,000 y por 6 afios para aquellos cuya inversion fue superior alos $3'000,000 en las proporciones que se
sefialan a continuacion:

Cuadro 60. Propor cion de subsidio al impuesto predial

USO HABITACIONAL SEGUN EL OTROS
PPDUCH USsosS
Inmuebles catalogados 100 % 80%
Inmuebles no catalogados 60 % 40%

En los casos de inmuebles sujetos a una inversion superior a los $3'000,000 que se ofrezcan como vivienda en
arrendamiento, el plazo del subsidio se extendera a 10 afios, siempre y cuando se conserve este uso y la modalidad del
arrendamiento.
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Se propone un subsidio del 100% por concepto de: 1) derechos por la expedicion de licencia de construccion; 11) derechos
por la expedicion de licencias de subdivision, relotificacion, o fusion de predios; 111) derechos por el estudio y dictamen
técnico de densidad y, en su caso, 1V) derechos de inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad, a las inversiones
mayores a $500,000 que tengan como finalidad: la restauracion, rehabilitacion o remodelacion de edificios catal ogados por
el Instituto Nacional de Antropologia e Historiao por Instituto Nacional de Bellas Artes.

En €l caso de inversiones superiores a $500,000 en inmuebles no catalogados o de obras nuevas, €l monto del subsidio sera
equivalente al 75% de |os mismos derechos mencionados en el parrafo precedente.

Es condicién necesaria para otorgar los subsidios fisa@les en inmuebles no catalogados, que el proyecto de intervencion esté
acorde con laimagen urbana del Centro Histérico sefialada por el Programa Parcial.

Programa de regularizacion de obligaciones fiscales en el impuesto predial

Finalmente, es necesario resolver el problema de la irregularidad administrativa y fiscal de muchos inmuebles, que bloquea
la actividad y la inversion en el Centro Histdrico por situaciones derivadas de la antigliedad, falta de antecedentes
administrativos por razones histéricas, «istencia de inmuebles intestados, abandono por consideraciones financieras (a
veces asociado a los decretos de congelacion de rentas de los afios 40's), etc.. Lo anterior resulta en un ambiente de
irregularidad que inhibe las acciones de inversién y recuperacién, que se sumaalas desventajas propias de lainversion en el
Centro Histérico.

Es muy importante acompafiar este instrumento de una fuerte promocion que incluya sus bondades y sus ligas con la
politica de desarrollo urbano del Centro Histérico de la Ciudad de México, entre las que debera incluirse de forma
prioritaria el Programa Sectorial de Regeneracion Habitacional del Centro Historico, cuyas lineas principales han sido
descritas por este Programa Parcia (rehabilitacion, mejoramiento y vivienda nueva), y que estard a cargo del Instituto de la
Vivienda del Distrito Federal, coadyuvando paratal fin el Fideicomiso Centro Historico.

Con estos antecedentes y sin agravio en las facilidades administrativas que se otorguen para superarla, en términos fiscales
se propone la regularizacion de las obligaciones fiscales a los contribuyentes, que por voluntad propia acudan a la Tesoreria
del Gobierno del Distrito Federal parala liquidacion o suscripcion del convenio de pago de las obligaciones fiscales de los
tres Ultimos gjercicios, antes del término sefialado en €l presente instrumento, con lo cual se consideraran liquidados los
adeudos anteriores de los rubros fiscales que fueron cubiertos para esos tres afios, sin multasy solo aplicando los intereses
establecidos por el Codigo Financiero del Distrito Federal.

8.1 Instrumentos Juridicos
Programa de ocupacién de la via publica
Para garantizar un uso adecuado de la via publica, se propone la elaboracién de un Programa Especial, en términos de lo
establecido por €l articulo 36 de la Ley de Planeacion, que permite este tipo de programas cuando se requiere de la

participacion de dos 0 mas dependencias.

En virtud de que es de interés estratégico el reordenamiento del uso del espacio publico, en particular de las vias para la
circulacion de personasy peatones, serefrendalavalidez del Bando vigente.

El Programa propuesto tendra la mas amplia participacion posible de los actores sociales, privados y publicos que tienen
injerencia en el Centro Histérico. En este sentido serd indispensable la participacion del Consejo de Planeacion propuesto
por la Ley de Planeacién en sus articulos 54, 55, 56 y 57, asi como la implantacién de los lineamientos indicados en el
articulo 59 de la mencionada L ey, como es la garantia de audiencia.

Bases para el reglamento deimagen urbana del Centro Histérico

Se propone la conformacion de una Mesa de Trabajo, entre las autoridades locales y federales para disefiar un Reglamento
de imagen urbana exclusivo parael Centro Histérico dela Ciudad de México. Este reglamento tendrala
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finalidad de homogeneizar criterios con relacion a las caracteristicas externas de las construcciones (materiales, relacion

entre vanos y macizos, colores), asi como del mobiliario urbano, sefializacién y pavimentos, entre otros elementos, que
deberan existir en el Centro Histérico.

Este reglamento no sélo permitira contar con criterios comunes para el disefio que deberé prevalecer en el Centro Historico,
sino agilizar los tramites de los particulares en la materia al congregar en un solo documento las normas que en la materia
han desarrollado las diversas instituciones con responsabilidad en este territorio.

Entre las lineas prioritarias que deberan considerarse en los trabajos del Reglamento; esta la posibilidad de concesionar la
construccion de mobiliario urbano, sefializacién, o algin otro elemento similar alainiciativa privada. El Reglamento debera
indicar las caracteristicas fisicas que deberan cubrir estos elementos, asi como |os requisitos para la concesion o las formas
de participacién que se consideren adecuadas.

8.2 Instrumentos Administrativos
Propuesta ventanilla Gnica

Desde hace tiempo se han tenido importantes avances para conformar una mesa de proyectos, principalmente entre el

Gobierno del Distrito Federal y el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, mismos que se han reforzado a través de
convenios y acuerdos, se considera necesario fortalecer estos esfuerzos para lograr una mayor agilidad en los tramites para
construcciones en el Centro Historico.

Un Organo Desconcentrado podria ser la entidad més adecuada para manejar esta ventanilla. Al respecto se debera explorar

la posibilidad de aplicar d articulo 116 de la Constitucién, donde se indica que los Estados pueden cumplir materias de
indole Federal através de convenios. Esto permitiriallegar a ciertos acuerdos para simplificar el gjercicio de atribuciones
traslapadas o complementarias por ubicarse en dependencias de diverso nivel.

En este sentido, la propuesta del Programa Parcial plantea que deben considerarse |os siguientes principios:

1. Establecer unaldgica Unica e integral de tramites, a partir de una ventanilla exclusivay de un paquete de requisitos
nicos.

2. Proponer un sistema de tramitacién en paralelo; que ahorre tiempo, basado en la definicion de atribuciones de cada
institucion, es decir, cada aspecto debe ser aprobado solo por lainstitucion pertinente.

3. El trémite se concibe en dos niveles: 1) una evaluacion inicial por la Mesa de Trabajo con informacién minima para
establecer la viabilidad del proyecto; y 2) el tramite de licencias y subsidios, a partir de un formato y un paquete Unico de
requisitos con las copias que sean necesarias, con unagestion simultaneay paralelaen cadainstancia.

Con respecto a lo anterior, el Gobierno del Distrito Federal y el Instituto Nacional de Antropologia e Historia han firmado
convenios en la materia, mismos que deben operarse ala brevedad.

Instrumentos par a el apoyo de las acciones propuestas en los proyectos urbanos (Aress de Atencion Prioritaria)

El Programa Parcial ha determinado varias Areas de Atencion Prioritaria, que podran constituirse como Poligonos de
Actuacién, que preferentemente deberan funcionar bajo el sistema de actuacion por cooperacion, con base en |o dispuesto
por el articulo 70 delaLey de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Para tal fin, una vez constituido el poligono con el acuerdo de sus integrantes deber& crearse un Fideicomiso, que permitira
el cumplimiento estricto de los fines marcados, y donde podrén realizarse aportaciones de la Administracion Publica,
propietarios beneficiados, inversionistas interesados y todo aportante que desee participar.
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Elementos para lainstrumentacion de la propuesta de cir cuitos viales de transporte eléctrico

El circuito vial para transportes eléctricos, debera instrumentarse posteriormente a partir de la conformacion de un poligono
de actuacion, que funcionara a través de un sistema de actuaciOn por cooperacion, con base en |os siguientes lineamientos:

?? El proyecto se obliga a tener un carécter integral y para ello deberd considerar lo siguiente: i) El funcionamiento del

circuito de transporte eléctrico descrito. ii) Las acciones de construccion del mobiliario urbano, pavimentos,
sefializacion, y otros elementos urbanos complementarios.

?? Para la consecucion del proyecto, deberd abrirse una Subcuenta Fiduciaria en el Fideicomiso Centro Histérico, que
servird para tener un manejo transparente de los recursos que se aporten por los propietarios de los predios

beneficiarios, la Administracion Publica del Distrito Federal, asi como de los particulares interesados en la concesién o
forma asociativa que se elija

8.3 Instrumentos Financier os

De acuerdo a las acciones estratégicas y a los proyectos urbanos especificos planteados en el Programa Parcial para €l
Centro Histérico, se formulan instrumentos financieros cuya operatividad permita ejecutar las componentes de obras y
servicios de cada uno de los proyectos identificados. Se propone el mecanismo juridico-administrativo que garantice la
transparencia en: 1) e mango de fondos provenientes de entidades publicas como de inversionistas privados; 2)
procedimientos de asignacion de recursos y financieros ya tipificados para acciones concretas; y 3) sistemas de cooperacion
tendientes alarealizacion de actividades de interés comun.

Constitucion de Fideicomisos

El Programa Parcial identifica una serie de proyectos relacionados con el fomento de la actividad econémica, mediante el
uso de inmuebles y el aprovechamiento de |os espacios publicos, donde la participacion conjunta del Gobierno del Distrito

Federal y los particulares serd fundamental. Con base en o anterior se concluye que para inversiones de cierta magnitud el
fideicomiso es un instrumento operativo idéneo.

En el érea de aplicacion del Programa Parcial existe el Fideicomiso Centro Histérico de la Ciudad de México, institucién
gue hatrabajado en beneficio de larecuperacion del Centro Histérico.

Se considera estratégico e indispensable conservar este Fideicomiso y fortalecerlo para que su trabajo siga consolidandose y
tenga mayor impacto en la asesoria que da alos particul ares en materiainmobiliariay administrativa.

Por otro lado, debido a que la naturaleza juridica y operativa del fideicomiso hace que se advierta como un medio muy
flexible para las més variadas finalidades, con caracteristicas que aseguran una total transparencia en el manejo de

facultades y recursos, se considera necesario apoyar la constitucion de nuevos fideicomisos o subcuentas fiduciarias que
deberéan estar coordinadas con €l Fideicomiso Centro Histdrico.
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ARTICULO 2°. Para los efectos del articulo 17 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, los contenidos y
determinaciones del Programa Parcial de Desarrollo Urbano Centro Histérico, asi como sus planos, se subordinan al
Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y a Programa Delegaciona de Desarrollo Urbano para la
Delegacion Cuauhtémoc.

ARTICULO 3°. Dentro del ambito espacial de validez del presate Programa Parcial, solo serén aplicables la zonificacion
y normas de ordenacién contenidas en €l mismo.

ARTICULO 4°. De conformidad con lo establecido por el articulo 22 fraccion | de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, las personas fisicas y morales, plblicas o privadas, estan obligadas a |a exacta observancia del presente
Programa Parcial, en 10 que se refiere a la planeacion y gecucion de obras publicas o privadas y a uso y aprovechamiento
de los bienes inmuebl es ubicados dentro del ambito espacial de validéz de dicho Programa Parcial.

ARTICULO 5° Los comités vecinales, dentro de las unidades territoriales comprendidas dentro del poligono de aplicacion
de este Programa Parcial, podran constituir comisiones de trabajo para la vigilancia y seguimiento en la gecucion del
Programa Parcial, de conformidad con |o dispuesto en el titulo IV, capitulo 111 delaLey de Participacion Ciudadana.

ARTICULO 6° De conformidad con lo dispuesto por los articulos 21 y 22 fraccion |1 de la Ley de Desarollo Urbano del
Distrito Federal, el Presupuesto de Egresos, asi como los programas sectoriales y operativos anuales que elabore la
Administracion Publica del Distrito Federal, deberan prever la gjecucion de las obras y acciones contempladas en el
presente Programa Parcial. En los términos del Cddigo Financiero del Distrito Federal, correspondera a la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ejercer las facultades de evaluacion y fiscalizacion para
asegurar el cumplimiento de lo dispuesto por el presente articulo, sin perjuicio de las que corresponden a otras autoridades.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Programa entrara en vigor a dia siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y se procedera a su revision en los términos establecidos en el articulo 25 de la Ley de Desarrollo Urbano del

Distrito Federal, paralos efectos que ese mismo ordenamiento dispone.

SEGUNDO.- En todo lo que no se modifica el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion
Cuauhtémoc, continuara vigente en los términos de la aprobacién, promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, el 10 de abril y el 31 de julio de 1997.

TERCERO.- Los permisos, autorizaciones y licencias que s encuentren en tramite a momento de entrar en vigor €l
presente Decreto, se tramitardn conforme alas disposiciones vigentes en el momento de la presentacion de la solicitud.

CUARTO.- Inscribase el presente Decreto en el Registro de los Planes y Programas de Desarrollo Urbano y en el Registro
Pablico de la Propiedad y de Comercio.

Salén de sesiones de la Asamblea Legidativa del Distrito Federal, a dieciocho de agosto del dos mil.- POR LA MESA
DIRECTIVA, DIP. ELVA MARTHA GARCIA ROCHA.- PRESIDENTA.- DIP. ANA LUISA CARDENAS
PEREZ .- SECRETARIA.- DIP. LUCERITO DEL PILAR MARQUEZ FRANCO, SECRETARIA.- FIRMAS.

En cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 122, apartao C, Base Segunda, fraccion li, inciso b) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 48, 49 y 67, fraccion |1 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y para su
debida publicaicon y observancia, expido el presente Decreto Promulgatorio, en la Residencia de la Jefa de Gobierno del
Distrito Federal, en la Ciudad de México, alos veinticuatro dias del mes de agosto de dos mil.- LA JEFA DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL, ROSARIO ROBLES BERLANGA - FIRMA.- EL SECRETARIO DE GOBIERNO,
LEONEL GODOY RANGEL.- FIRMA.- EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA,
ROBERTO EIBENSCHUTZ HARTMAN.- FIRMA.
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